PREZES GtOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia 14 marca 2025 1.

Wystapienie pokontrolne nr DNK-WN.80.22.2024.7

Jednostka kontrolowana; Okregowy Urzad Miar w Lodzi

ul. Gabriela Narutowicza 75, 90-132 L.6dz

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontrolujgcy:

- Robert Majkowski, nr legitymacji 184 — Glowny specjalista w Wydziale Nadzoru
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM — przewodniczacy zespotu;

(imie, nazwzska i stanowisko sfuzbowe kontrolera)

- Michat Kolczynski, nr legitymacji 188 — Naczelnik w Wydziale Nadzoru Departamentu
Nadzoru i Kontroli GUM ~ czionek zespotu;

------------------------------

(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)

- Tomasz Papis, nr legitymacji 157 - Gléwny specjalista w Wydziale Systemu Zarzadzania
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM — czlonek zespohu;

(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)

e e

- Piotr Rekawek, nr legltymacjx 196 — Gléwny specjalista w Wydziale Kmqgowoscn-n
i Finanséw Biura Dyrektora-Generalnego — czlonek zespoh;

-

(;r;ug nazwxsko i stanowwko stuzbowe kontrolera)

- Wojciech Majewski, nr legitymacji 197 — Gléwny specjalista w Wydziale Ksiegowosci i
Finanséw Biura Dyrektora Generalnego — czlonek zespotu,

-------------------------------------------------------------

- Agmeszka Radziwonka, nr legitymacji 200 — Gléwny spec_]ahsta w Wydziale Kadr i
Rozwoju Zawodowego Biura Dyrcktora Generalnego — czlonek zespolu;
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(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)

zwani dalej ,,Zespotem kontrolnym”.

Kontrole w Okrggowym Urzedzie Miar w Eodzi, ul. Gabriela Narutowicza 75, 90-132 Lodz,
zwanym dalej ,,OUM w Lodzi”, przeprowadzono od 16 pazdziemika 2024 1. do 29 listopada 2024
r., ha podstawie pisemnego upowaznienia nr DNK-WN.80.22.2024.1, z 14 pazdziernika 2024 r.,
wydanego z up. Prezesa Gléwnego Urzgdu Miar, zwanego dalej ,Prezessm GUM”, przez
Wiceprezesa Gléwnego Urzedu Miar - Pana dr hab. Lecha Jaworskiego. Powyzsze upowaznienie
zostalo przedhuzone upowaznieniem nr DNK-WN.80.22.2024 4 z 6 listopada 2024 r.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal wykonywanie przez Dyrektora OUM w Lodzi zadan
wynikajacych z przepiséw prawa w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 15 pazdziernika 2024 r.,
zwanym dalej ,,okresem objetym kontrolg”, i szczegélowo zostal opisany w zalaczniku nr 1do
wystapienia pokontrolnego, wraz ze wskazaniem aktow normatywnych i ich adreséw publikacji.

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci
1. Prowadzenie czynnofci z zakresu prawa pracy i polityki personalnej w OUM
w Lodzi, w szczegélno§ci w zakresie przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska

pracy w Urzedzie oraz procesu zatrudniania, przenoszenia
i zwalniania pracownikéw

Ocena:

Kontrola procesu oraz dokumentéw w zakresic wykonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy i polityki personalnej, wykazata nieprawidlowosci o srednim i niskim stopniu istotnosci.

Na podstawie:

s - =

- analizy dokumentacji= dotyczqcej wykonywania czynnosci z zakresu prawa*pracy

i polityki personalnej;
N analizy dokumentacjizznajdujacej si¢ w wybranych teczkach akt osobowych- praegwmkéw
OUM w Lodzi;= =—=—r — - -

- wyjaénieri skladanych :przez wytypowanych pracownikow OUM w Lodzi 7w trybie
odpowiedzi na pytania zawarte w formularzach;
—  innych wyjasnien, uzyskanych w toku prowadzonych czynnoci.

Ustalenia:
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OUM w Lodzi, wg stanu na 15 pazdziernika 2024 r., zatrudnia 124 osoby (118,75
w przeliczeniu na pely etat). Szczegélowe zestawienie dotyczace stanu zatrudnienia opisano w
zalgczniku nr 2 do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z wyjasnieniami, zloZonymi przez Panig Aleksandre Kolasg, Dyrektora OUM w
Lodzi w okresie objetym kontrolg, zwang dalej ,,.Dyrektorem OUM w Lodzi”, wg stanu na 15
pazdziemika 2024 r. w QUM w Lodzi bylo 3,5 wakatu w sluzbie cywilnej oraz 0,75 na
stanowiskach poza korpusem shuzby cywilnej.

Liczba pracownikow, ktérzy w okresie objetym kontrolg zmienili stanowisko wynosi 36 oséb
(w tym 35 os6b awansowalo na wyzsze stanowisko, 1 osoba ofrzymata wypowiedzenie
dotychczasowych warunkéw pracy - zmiana stanowiska z kierownika pracowni na gléwnego

specjaliste).
1.1. Procedura naboru

Na podstawie:

Analizy Regulaminu przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy
w OUM w Eodzi, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 18/2020 Dyrektora OUM w Lodzi z
dnia 19 listopada 2020 1., zwanego dalej ,,Regulaminem”.

Stwierdzone nieprawidlowosci o niskim stopniu istotnosci:

1.  Regulamin nie uwzglednia wymogu zgodnosci ogloszenia o naborze z trefcig opisu
stanowiska pracy.
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o shuzbie cywilnej!, ogloszenie o naborze powinno zawieraé
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy, zgodne zopisem danego stanowiska, ze
wskazaniem, ktére z nich sa niezbedne, a ktore dodatkowe.
Ponadto, zgodnie z ust. 2 pkt 2 lit. e cz¢sci I, ,Nabér, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy”
zarzadzenia nr 6 Szefa Shizby Cywilngj z dnia 12 marca 2020 r
w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zwanej dalej-
,Czeicia T  Zarzadzenia. SSC”, wewnetrzne procedury naboru powinny .
w szezegblnosei zapewniaé, aby ogloszenie o naborze bylo zgodne z opisem stanowiska=
pracy. - N
W konsekwencji powyzszego, wystapily nieprawidlowosci dotyczace rozbieznoci miedzy -
trescia ogloszenia a opisem stanowiska pracy podczas przeprowadzania maboru we
wskazanych ponizej ogloszeniith™® naborze na stanowisko: = jé?‘:_‘“‘
- zastepey naczelnika WydZiatu Nadzoru i Kontroli, zwanego dalej ,, WNiK” (o gloszeme

nr 132467) i opisu stanowiska pracy zastgpcy naczelnika WNiK (symbol stanowiska-

pracy — OUM7/WNiK/6 z 5 stycznia 2023 r.);

—~  legalizatora w Laboratorium Mechaniki w Pracowni Pomiaréw Masy, zwanej dalej
~Pracownig Masy” (ogloszenie nr 133192) i opisu stanowiska pracy legalizatora
(symbol stanowiska pracy — OUM7/L13/1 z 16 kwietnia 2021 1.);

1 Ustawa dnia 21 listopada 2008 r. o stuibie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 409).
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—  inspektora w Wydziale Obstugi w Referacie Finansowo-Ksiggowym, zwanym dalej
LRFK” (ogloszenie nr 119182) i opisu stanowiska pracy inspektora ds. naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych z 9 lutego 2021 r.;

—  starszego inspektora w Wydziale Obslugi w Referacie Kadrowo-Placowym, zwanym
dalej ,,RKP” (ogloszenie nr 130403) i opisu stanowiska pracy starszego inspektora ds.
kadrowo-ptacowych (symbol stanowiska pracy — OUM7/RKP-3 z 23 paZdziernika
2023 r.).

W § 2 ust. 4 Regulaminu pominigto wymég zawierania w ogloszeniu o naborze informacji,

czy w miesiacu poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia wskaznik zatrudnienia 0sob

niepelnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i

spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, wynosi co najmniej 6%.

Powyiszy wymég wynika z art. 28 ust. 2 pkt 4b ustawy o shuzbie cywilnej.

W § 2 ust. 9 Regulaminu wskazano, ze w sklad Komisji wchodza co najmniej 3 osoby

przeszkolone w zakresie przeprowadzania naboru, ktére potrafia w sposéb obiektywny

dokonaé oceny wiedzy merytorycznej kandydata, jego umiejgtnoci i predyspozycji
niezbgdnych do wykonywania pracy na danym stanowisku.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora OUM w Lodzi: ,,Pracownicy RKP

uczesticzyli w szkoleniach w zakresie przeprowadzania naboréw organizowanych przez

KPRM (...) tylko czes¢ oséb wehodzgeych w sklad komisji posiada takie szkolenia”.

Powyzsze dzialanie, w szczeg6lnoéci powolywanie w sklad komisji oséb, ktére nie zostaly

przeszkolone w zakresie przeprowadzania naboru, jest naruszeniem obowigzujacego w

Urzedzie wewngtrznego aktu prawnego, ustanowionego przez Dyrektora OUM w Lodzi.

Analiza Regulaminu wykazala, Ze:

—  w § 2 ust. 17 pkt 2 wskazano, ze Komisja Rekrutacyjna analizuje oferty: ich
kompletno$é, odrzuca te, ktére nie spelniaja wymaganh formalnych;

—~  w§2ust. 17 pkt 4 wskazano, ze Komisja Rekrutacyjna ustala pytania, zasady oceniania
odpowiedzi, ewentualne zadania praktyczne, ktérym poddani bgda kandydaci;

—  w § 4 ust. 9 pkt 4 wskazano, ze Komisja przeprowadza rozmowy kwalifikacyjne, w
ktérych odnosi sig do wymagan sformulowanych w ogloszeniu o naborze, ocenia
przydatnoéé kandydata do pracy na danym stanowisku;

~ w § 6 ust. 1 wskazano, ze wszysikie osoby odpowiedzialne za przygotowanie
i przeprowadzenie_procedury naboru, w tym osoby wchodzace w skiad Komisji-
Rekrutacyjnej majj obowigzek zachowania w tajemnicy uzyskanych w trakcie naboru
informacji o kandydatach. Ponadto obowigzek zachowania w tajemnicy. infofmacii
uzyskanych w trakcie naboru wynika z art. 32 ustawy o shuzbie cywilnej.

Zgodnie postanow1emam1 “ist. 2 pkt 2 lit. n Czesci I Zarzadzenia SSC, wewn@:rzne

procedury naboru p;\;:xﬁhy W szczegblnosci zapewnié udokumentowame Wszystkle

czynno$ci i zdarZenia, ktre-maja wplyw na przebieg naboru i jego wynik (w tym tresé pytah—

Iub zadan, kryteria i oceny dokonywane w trakcie naboru).

Z dokumentéw nie wynika, aby Komisja Rekrutacyjna sporzgdzata dokument potwierdzajacy

fakt przeprowadzenia analizy ofert, dokument stanowigcy podstawe przeprowadzenia

rozmowy kwalifikacyjnej, w tym w tresci ktérego zamieszcza ustalone pytania oraz zasady
oceniania odpowiedzi kandydatéw. Ponadto z dokumentéw nie wynika réwniez, aby osoby
odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie naboru, w szczegélnosci wchodzace
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w skiad Komisji Rekrutacyjnej, dokumentowaly zobowigzanie do zachowania w tajemnicy

uzyskanych w trakcie naboru informacji o kandydatach.

Zgodnie z wyjasnieniami zloZzonymi przez Dyrektora OUM w Lodzi:

- ..Komisja Rekrutacyjna nie sporzqdza dokumentu w tresci ktorego zamieszcza ustalone
pytania oraz zasady oceniania odpowiedzi. Testy sporzqdza kierownik komdrki
organizacyjnej, do ktérej prowadzony jest nabdr. Pozostale pytania przygotowuje
kazdy z czionkéw komisji. Punktacja zawarta jest w protokole™,

— W ramach przeprowadzonego naboru komisja rekrutacyjna analizuje oferty
kandydatéw, a wyniki analizy ofert zamieszczane sq w protokole”;

~ W ramach przeprowadzonego naboru komisja rekrutacyjna zamieszcza informacje
dotyczqce rozmowy kwalifikacyjnej w protokole”;

~ ,,Osoby biorgce udziat w Komisji Rekrutacyjnej kazdorazowo przed rozpoczeciem
procesu naboru uzgadniajq ustnie, ze (...) majq obowigzek zachowania tajemnicy”.

5. W § 2 pkt 18 Regulaminu brak jest informacji dotyczacej obowigzku wskazywania

w protokole kandydatéw niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o shuzbie cywilnej, protokét z naboru zawiera m.in.

okreglenie stanowiska pracy, na ktore byl przeprowadzany nabér, liczbg kandydatéw oraz

imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego? nie
wiecej niz pigciu najlepszych kandydatbw wraz ze wskazaniem kandydatéw

piepetnosprawnych, o ile do przeprowadzanego naboru stosuje si¢ przepis art. 29a ust. 2

ustawy o stuzbie cywilnej, przedstawianych dyrektorowi generalnemu,

1.2. Wrykaz przeprowadzonych rekrutacji
Ustalenia:

Zgodnie z przekazanym zestawieniem, dotyczacym naboréw, przeprowadzonych w OUM w
Fodzi, w okresie objetym kontrola przeprowadzono lacznie 31 naboréw, w tym 28 naboréw do
korpusu shuizby cywilnej oraz 3 nabory na stanowiska poza korpusem shuzby cywilnej (sprzataczka,
kierowca).

W wyniku 17 naboréw, w tym 15 naboréw do korpusu stuzby cywilnej oraz 2 naboréw na
stanowiska poza korpusem stizby cywilnej, doszlo do zatrudnienia najlepszego kandydata. Jeden
nabér do korpusu shizby cywilnej byt w toku w chwili rozpoczgcia kontroli w OUM w Lodzi. 13

naboréw zakoficzono bez zatmdmemfﬁydata, w tym 1 nabér na stanowisko poza korpusem
shizby cywilnej oraz 12 naboréw do korpusu stuzby cywilnej (3 nabory zostaly anulowane w3
naborach kandydaci wskazani do zatrudivienia zrezygnowali z zatrudnienia, 6 naboréw zakofiézono

bez wyboru kandydata).

Stwierdzone nievrawidlowoéci o $rednim stopniu istotno$ci:

2 )stawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny (Dz. U. 2 2024 1. poz. 1061).
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W wyniku analizy zgodno$ci przekazanego zestawienia z informacjami zamieszczonymi w
BIP OUM w Lodzi, w zakladce ,,Ogloszenia — Rekrutacja — Wyniki rekrutacji”, stwierdzono,
7e w BIP OUM w Lodzi nie zamieszczono wszystkich wynikéw nastgpujgcych naboréw,
ogloszonych i przeprowadzonych w okresie objetym kontrol:

1) 117879 — inspektor w Wydziale Obstugi — Referat Finansowo — Ksiggowy;

2) 119069 — inspektor w Wydziale Obshugi — Referat Finansowo — Ksiggowy;

3) 125318 — inspektor w Wydziale Nadzoru i Koordynacji;

4) 128894 — legalizator w Laboratorium Termodynamiki;

5) 128897 — legalizator w Laboratorium Mechaniki;

6) 143352 —legalizator w Laboratorium Termodynamiki;

7) 143402 — legalizator w Laboratorium Termodynamiki.

Ponadto 3 ogloszenia o wyniku naboru zostaly opatrzone tym samym nr ogloszenia, tj. nr
126629.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej, dyrektor generalny urzedu niezwlocznie
po przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje o wyniku naboru przez
umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzgdu, w Biuletynie urzgdu
oraz w Biuletynie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Brak umieszczenia w BIP OUM w Lodzi ww. 7 ogloszef o wyniku naboru do korpusu stuzby
cywilnej jest naruszeniem wskazanej wyzej regulacji.

1.3. Dokumentacja z przeprowadzonych naboréw

Na podstawie:

1)
2)
3)
4)
5)

Pobranej dokumentacji z przeprowadzonych pigciu, wybranych naboréw na stanowiska:
kierowcy w Wydziale Obslugi, zwanym dalej ,,WO”;

zastepey naczelnika WNiK;

legalizatora w Pracowni Masy, oL
inspektora w RFK; -
starszego inspektora w RKP. -

Stwierdzone menraw1d}ownsmﬁsk1m stopniu_istotnosci ednoszace sic do dokumentacn =

iy
§

W czesci ,,Kogo poszukujemy”, wiréd wymagan niezbednych, pominigto wymog dotyczacy
zakazu zatrudnienia oséb niespelniajgcych warunku, o ktérym mowa w art, 4a ustawy o
stuzbie cywilnej.
27 czerwca 2023 1. weszly w zycie przepisy uniemozliwiajace zatrudnienie w urzgdzie oséb,
ktére od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. pracowaly lub pehily stuzbe w organach
bezpieczefistwa panstwa lub byly wspélpracownikami tych organéw w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
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l‘{

organéw bezpieczehstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z
2024 r. poz. 1632). Informacja o wejéciu w Zycie ww. przepisow oraz obowigzku
uwzgledniania w ogloszeniach o naborach tego wymogu wéréd niezbgdnych wymagan
i niezbednych o$wiadczen, zostala przekazana przez administratora panelu redakiora bazy
ogloszeni KPRM drogg elektroniczng do wszystkich redaktoréw 26 czerwca 2023 r. oraz
opublikowana w ,, Komunikatach od Administratora”, w bazie ogloszen do kt6rej maja dostgp
wszystkie osoby publikujace ogloszenia o naborach lub wynikach naboréw, na stronie BIP
KPRM.

Powyzsza nieprawidlowos$é dotyczy naboru na stanowisko:

~  zastgpcy naczelnika WNIK;

—  inspektora w RKP;

—  legalizatora w Laboratorium Mechaniki w Pracowni Pomiaréw Masy;

—  kierowcy w WO,

W treéci ogloszen o naborze zamieszczono informacje dotyczace wysokosci wskaznika
zatrudnienia oséb niepelosprawnych w urzedzie, w miesigcu poprzedzajacym datg
upublicznienia ogloszenia o naborze, wskazujgc, ze przekroczyt on 6 %. Tymczasem z
wyjasnieni Dyrektora OUM w Lodzi wynika, ze wskaznik ten, w miesigcu poprzedzajgcym
date upublicznienia ogloszenia, wynosil odpowiednio:

- 4,87 % w przypadku zastepey naczelnika WNIK;

- 4,51 % w przypadku legalizatora Pracowni Masy;

— 4,90 % w przypadku starszego inspektora w RKP.

Zgodnie z art. 29a ust. 2 ustawy o shuzbie cywilnej, jezeli w urzgdzie wskaznik zatrudnienia
0sob niepemosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia
ogloszenia o naborze, jest nizszy niz 6 %, pierwszefistwo w zatrudnieniu przyshiguje osobie
niepelnosprawnej, o ile znajduje si¢ w gronie pigciu najlepszych kandydatow, spelniajacych
wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu spelniajacych wymagania dodatkowe.
Sformulowania w treéci ogloszen, wskazujace niewlaSciwy wskazmik zatrudnienia mogly
wprowadzaé w blad osoby niepelmosprawne.

Brak pytad, klucza odpowiedzi oraz sposobu oceny kandydatéw w przekazanych
dokumentach z naboréw.

Zgodnie z § 2 ust. 17 pkt 4 Regulaminu, Komisja Rekrutacyjna ustala pytania i zasady
oceniania odpowiedzi.

Powyzsza nieprawidiowo$é dotyczyiéboru na stanowisko: —

~  zastepcy naczelnika WNiK (brak klucza odpowiedzi i zasad oceny);

—  legalizatora w Pracowni Masy {brak klucza odpowiedzi i zasad oceny);
~  kierowcy w WO (brak pytad; kiucza odpowiedzi i zasad oceny).
Protok6t z naboru nie zawiera uzasadnienia wyniku naboru. Obowiazek sporzadzenia
uzasadnienia wynika z trefci wzoru protokotu Komisji Rekrutacyjnej z przeprowadzonego
naboru na wolne stanowisko pracy w shuzbie cywilnej, stanowigcego zalgeznik nr 5 do
Regulaminu.

Powyzsza nieprawidlowosé dotyczy naboru na stanowisko:

—  zastepey naczelnika WNiK;

- inspektora w RFK;

—  starszego inspektora w RKP.

7
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5. Do sporzadzenia protokotu z likwidacji dokumentéw naboru na wolne stanowisko pracy w
OUM w Lodzi pracownicy RKP postuzyli si¢ wzorem dokumentu, stanowigcym zaltacznik
do nieaktualnego aktu prawnego, ustanowionego przez Dyrektora OUM w Lodzi, tj.
regulaminu przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w Okrggowym Urzedzie
Miar w Lodzi i podleglych mu obwodowych urzgdach miar (zalacznik or 11).

Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczy naboru na stanowisko:

- kierowcy w WO;

- zastepcy naczelnika WNiK;

—  legalizatora w Pracowni Masy;

—  inspektora w RFK;

- starszego inspektora w RKP.

Do sporzadzenia protokotu z likwidacji dokumentéw naboru na wolne stanowisko pracy w

OUM w Lodzi komisja powinna poshizy¢ si¢ protokolem stanowigcym zalgcznik nr 8 do

Regulaminu.

6. Zgodnie z trefcig zalacznika nr 8 do Regulaminu, dokumenty aplikacyjne kandydatéw
powinny zostaé zniszczone przez komisje skiadajaca sig z 3 pracownikéw RKP.

W przypadku naboréw na stanowiska inspektora w RFK oraz starszego inspektora RKP,

dokumenty aplikacyjne kandydatéw zostaly zniszczone przez dwuosobowg komisjg.

7. Wiéréd dokumentéw z przeprowadzonych naboréw znajdujg si¢ dokumenty ktérych nie
przewiduje Regulamin,

Powyzsza nieprawidlowo$é dotyczy naboru na stanowisko:

—  inspektora w RFK (m.in. odreczna notatka Dyrektora OUM w Lodzi z 17 maja 2023 r,,
dokument o nazwie ,Jakie pytania warto zadaé na profesjonalnej rozmowie
rekrutacyjnej”);

- starszego inspektora w RKP (m.in. dokument o nazwie ,Rekrutacja na stanowisko
starszego inspektora w Referacie Kadrowo-Placowym®).

Nabhdr na stanowisko

Stwierdzone nieprawidlowosci o niskim stopniu istotnosci:

1.  Zgodnie 2 trescig ogloszenia onaborze, od kandydatow na stanowisko kierowcy wymagano-—

zhozenia oswiadczeti o: o o

—  korzystaniu z pelni praw publicznych; =

—  posiadaniu obywatelstwa polskiego;

—  nieskazaniu prawomd TNy~ wyrokiem za umysle przestgpstwo Jub umysliE="—"
przestepstwo skarbow&{wymog zlozenia ww. o§wiadczef wynika z art. 4 stawy 5= ~
stusbie cywilnej i dotyézy naboréw prowadzonych do korpusu stuzby cywilnej); :

—  kopii dokumentu potwierdzajacego niepelnosprawnos¢ w przypadku kandydatek albo
kandydatow, zamierzajacych skorzystaé zZ pierwszefistwa
w zatrudnieniu w przypadku, gdy znajda si¢ w gronie najlepszych kandydatow,

tj. wymagan wynikajgcych z ustawy o stuzbie cywilnej.

Tymczasem, w przypadku naboru na stanowisko

nie maja zastosowania przepisy powyzszej ustawy
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Na liscie kandydatéw na stanowisko , stanowigcej zatacznik nr4do
Regulaminy, Kierownik RKP wskazal imiona i nazwiska 14 kandydatéw, ktérzy zglosili cheé
udzialu w naborze. Lista kandydatéw zostala podpisana przez Kierownika RKP oraz
naczelnika WO, bedacego jednoczeénie przewodniczacym komisji. W tresci protokotu z
posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej, stanowiacego zalacznik nr 11 do Regulaminu, Komisja
Rekrutacyjna zapisala, e do udzialu w naborze zglosito si¢ 15 oséb. Protokél zostal
podpisany przez trzech cztonkéw komisji oraz zatwierdzony przez Dyrektora OUM w Lodzi.
Na podstawie powyzszych dokumentéw trudno jednoznacznie ustali¢ liczb¢ kandydatéw
bioracych udziat w naborze.

Nabér na stanowisko

Stwierdzone nieprawidtowoséci o niskim stopniu istotnosci:

We wnioskn o wszczecie procedury naboru na wolne stanowisko pracy

w korpusie shuzby cywilnej:

—  nie zostalo wskazane uzasadnienie do wszczgcia naboru - wymoég wskazania
uzasadnienia wynika z tresci opracowanego wzoru ww, wniosku;

—  nie zostalo potwierdzone przez Kierownika RKP istnienie wakatu na stanowisku

oraz zabezpieczenie $rodkéw finansowych - wymoég

potwierdzenia powyzszych informacji przez Kierownika RKP wynika z treSci wzoru
ww. wniosku.

Powyzsze dzialania stanowig naruszenie Regulaminu, gdyZz zgodnie ze wzorem,

stanowigcym zalacznik nr 1 do Regulaminu, elementy te powinny zosta¢ wskazane we

wniosku.

Nabér na stanowisko

Stwierdzone niecprawidlowoéci o niskim stopniu istotnosci:

L

=

W ogloszeniu o wolnym stanowisku»f._pracy, w czesci ,,Twoja aplikacja musi zawierac

(wymagania niezb¢dne)” wskazano, iz na etapie rekrutacji kandydat musi ztozyé kopie

dokumentéw potwierdzajacych spelmienie wymagania niezbednego w  zakresie

doswiadczenia zawodowego oraz staZii pracy oraz kopie §wiadectw pracy.

Zgodnie z trecig ogloszenia, na stanowisku nie jest wymagane doswiadczenie

zawodowe. W zwigzku z powyzszym,-2adanie dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych-

spelnianie wymagania niezquncgb w zakresie doSwiadczenia zawodowego bylo

bezzasadne.

Test wiedzy i zadanie praktyczne:

- w przypadku testu wiedzy Komisja Rekrutacyjna Zle
zsumowala przyznane punkty. Test oceniono na 8 pkt, a poprawna wartos¢ to 10 pkt;
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~  w przypadku testu ) Komisja Rekrutacyjna zle zsumowata
przyznane punkty. Test oceniono na 11 pkt, a poprawna wartos¢ to 16 pkt.

Nabér na stanowisko

Ustalenia:

r. odbyl sig pierwszy etap naboru na stanowisko - tj. test
wiedzy.
W czeéci pisemnej rekrutacji uczestniczylo trzech kandydatow:
W wyniku przeprowadzonego testu wiedzy uzyskaly nastepujace wyniki:
- -23 pkt na 35 pkt;
- — 16 pkt na 35 pkt;
N — 27 pkt na 35 pkt.
Zgodnie ze wskazanymi w protokole z naboru zasadami kwalifikacji kandydatéw, warunkiem
dopuszczenia do kolejnego etapu naboru, tj. do rozmowy kwalifikacyjnej, bylo uzyskanie co
najmniej 21 punktow z testu wiedzy.
W oparciu o powyisze zasady, do rozmowy kwalifikacyjnej powinny zosta¢ dopuszczone

co najmniej 21 pkt, tj. oraz.

Lacznie z testu wiedzy oraz rozmowy kwalifikacyjnej kandydat mégt uzyskaé maksymalnie 47
punktéw. W protokole z naboru Komisja Rekrutacyjna zanotowala wyniki uzyskane przez
poszczegolnych kandydatow, kidre przedstawiajg sig nastgpujaco:

Lp. | Imig i nazwisko B Test wiedzy Rozmowa Lacznie

1 _ 23 | 115 34,5

2 o 16 11,5 27,5

3 B - 27 1,5 | 385

Stwierdzone nieprawidlowosci o wysokim i srednim stopniu istotnoscei:

I 4. "nie zaliczyla czgéci pisemnej rekrutacji, zostata -
dopuszczona do rozmowy kwalrﬁkacyjne] Zgodnie z zasadami kwalifikacji wskazanymi w ——
protokole z naboru, powinna zakohczy¢é swdj udzial w postqpowamu o

rekrutacyjnym na etapie testuvgjgdzy o . ;_ i
Dodatkowo PO pomimo uzyskania najnizszego wyniku sposréd wszystklch

biorgcych udzial w Tabotze na stanowisko . zatrudniona w -
OUM w Lodzi.

2.  Wymog przekazania kopii dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagania
dodatkowego w zakresie wyksztalcenia oraz doswiadczenia zawodowego przez kandydatéw,
przy jednoczesnym braku okreslenia rodzaju wyksztalcenia i do$wiadczenia zawodowego W
ogloszeniu o naborze w czgsci ,, Wymagania dodatkowe”.
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3.  Brak wskazania konkretnych, miarodajnych argumentéw przemawiajgcych za odrzuceniem
kandydatury ! ktéra uzyskala najlepszy wynik z czgsci
pisemnej oraz lacznie najwyzszy wynik spoéréd wszystkich kandydatek.

Zatgeznik do protokolu z przeprowadzonego naboru stanowi odrgczna notatka Dyrektora
OUM w Lodzi, z ktérej wynika, iz powodem niezatrudnienia w QUM w Lodzi
byly watpliwoéci odnoszace si¢ do checi poszukiwania

stalego miejsca pracy.
W zlozonych wyjagnieniach Dyrektor OUM w Eodzi wskazala, ze: ,Wqtpliwosé
poszukiwania stalego miejsca pracy przez . wyniknela w trakcie

analizy dokumentéw rekrutacyjnych — swiadectw pracy oraz analizy

Nabér na stanowisko

Stwierdzone nieprawidtowosci o §rednim stopniu istotnosei:

1. W czesei ,.Kogo poszukujemy” ogloszenia:

- wéréd wymagan niezbednych nie doprecyzowano wymaganego obszaru
doéwiadczenia zawodowego.

W ogloszeniu zapisano: ,.doswiadczenie zawodowe co najmniej 2 lata w obszarze™;

—  wérbd wymagan dodatkowych zamieszczono wymég posiadania do$wiadczenia
zawodowego w administracji publicznej, natomiast w czgéci ,,Twoja aplikacja musi
zawieraé — dokumenty dodatkowe”, nie wskazano wymogu dotaczenia do oferty pracy
kopii dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagania dodatkowego w zakresie
doswiadczenia zawodowego.

2. W protokole z likwidacji dokumentéw naboru na wolne stanowisko pracy w OUM w Lodzi
blednie wskazano nazwe stanowiska — jest a powinien by¢

1.4. Opisy stanowisk pracy

Ustalenia:

Zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia Nr | Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w
sprawie zasad dokonywania opiséw i warto§ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M. P.
poz. 61), zwanego dalej ,,Zarzadzeniem ws. opiséw stanowisk pracy”, w opisie stanowiska pracy
wskazuje sie realizowane zadania, wymagane kompetencje, kwalifikacje i zakres
odpowiedzialnoéci ze wzgledu na mniej_?‘:cowi’é’ff’fé i funkcj¢ stanowiska pracy w strukturze urzgdu,
zwane dalej ,zakresem stanowiska”. — =

Zgodnie z § 3 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 535), w czeéei B
akt osobowych pracownika powinien znalezé si¢ zakres czynnosci (zakres obowigzkéw), jezeli
pracodawca dodatkowo w tej formie okreslil zadania pracownika wynikajace z rodzaju pracy,
okre§lonego w umowie o prace. Dla czlonkéw korpusu shuzby cywilnej opis stanowiska pracy
stanowi okreslenic zadan pracownika przez pracodawce. Ze zlozonych przez Dyrektora OUM w
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F.odzi, wyjasnien wynika, Ze opisy stanowisk pracy sg przechowywane w osobnych teczkach, ktore
sg przetrzymywane w szafie wraz z aktami osobowymi.
Na podstawie:

-~ przekazanych przez OUM w Lodzi opiséw stanowiska pracy,;
—  zloZzonych wyjasniefi.

Stwierdzone nieprawidlowosci o niskim stopniu istotnosci:

1. W pkt 6 opisu stanowiska pracy ,,Gl6wne zadania realizowane na stanowisku pracy”, przy
okre§laniu zadan gtéwnych i pozostatych zadaf, nie wskazano celu w jakim wykonuje sig te
zadania.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Zarzadzenia ws. opiséw stanowisk pracy, opis zadania
powinien byé zwigzly i zawieraé opis celu czynnosci.

Powyzsza nieprawidtowoéé dotyczy nastgpujgcych opiséw stanowiska pracy:

—  zastepcy naczelnika WNiK;

—  legalizatora;

—  inspektora ds. naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych,;

—  starszego inspektora ds. kadrowo-placowych;

—  kierownika Pracowni Masy;

- kierownika pracowni Pomiaréw Dlugosci i Kata w Laboratorium Mechaniki.

2. W pkt 12 opisu stanowiska pracy ,,Czymniki szczeg6lnie utrudniajace wykonywanie zadan”
wskazano S czynnikéw na stanowisku zastgpey naczelnika wydziatu.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Zarzadzenia ws. opisow stanowisk pracy, mozna wybraé nie
wigcej niz cztery czynniki. W przypadku wystepowania wigkszej liczby czynnikéw, nalezy
wybraé cztery najwazniejsze dla danego stanowiska pracy.

Powyzsza nieprawidlowo$é dotyczy opisu stanowiska pracy:

- zastepcy naczelnika WNiK;

—  legalizatora;

-~ kierownika Pracowni Masy. . _

3. W opisie stanowiska pracy zastgpcy -y naczelnika WNIK, w pkt 13 ,,Wymagane kompetencie i
doswiadczenie zawodowe”, w wymaganiach niezbgdnych, w czgéei ,,Jnne kompetencie,
wiedza lub um1e3¢;tnoscx Zapisano: ,,umzejgtnosc sprawnego poruszania sig w przepzsach

résnych dziedzin prawa®. = EET -
Sformulowanie to jest zbyt Ogolnsa Nalezy wskazaé konkretne dziedziny prawa, dotyczace
danego stanowiska pracy. = =y

4, W opisic stanowiska pracy inspektor ds. naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w RFK
—  wczesci [ w pkt 1.5 brak symbolu stanowiska pracy;
- w pkt 10 ,Horyzont czasowy planowania” brak wskazania horyzontu czasowego
planowania na przedmiotowym stanowisku pracy;

uhElektoralna2 | fax: 226208411 | gum.gov.p!

Gidwny Urzadbiar | tel: 22581 9001
00-139 Warszawa | e-maik prezes@gum.gov.pl l I




- w pkt 13 ,,Wymagane kompetencje i doSwiadczenie zawodowe” w wymaganiach
niezbednych w czgsci ,Inne kompetencje, wiedza lub umiejgtnosci” nie wskazano
Zadnych wymagan.

W tym miejscu nalezalo okreéli¢ wymagania minimalne niezbgdne do podjgcia pracy
na stanowisku inspektora i zapewniajace prawidlowe wykonywanie zadah na tym
stanowisku;

- w pkt 13 ,,Wymagane kompetencje i doSwiadczenie zawodowe” w wymaganiach
niezbednych w czeéci do§wiadczenie zawodowe — dlugos¢ w miesigcach lub latach
wskazano: ,,od I do 3 laf”.

W punkcie tym nalezalo okre§lié minimalne doswiadczenie zawodowe wymagane do
prawidlowego wykonywania pracy na stanowisku inspektora.

5. W opisie stanowiska pracy kierownika Pracowni Masy, w pkt 6 ,,Gléwne zadania
realizowane na stanowisku pracy”, przy okre§laniu zadah gléwnych i pozostalych zadan,
wskazano 9 zadan, w tym 3 zadania dominujgce oraz 6 zadah dodatkowych.

Zgodnie z objasnieniami do wzoru opisu stanowiska pracy, niebedacego wyzszym

stanowiskiem w shuzbie cywilnej, zamieszczonymi w zalgczniku nr 1 do Zarzadzenia ws.

opiséw stanowisk pracy, nalezy wskazaé¢ maksymalnie 8 zadan. Zadania nalezy uszeregowal
ze wzgledu na czestotliwoéé ich wykonywania. Pierwsze trzy najczesciej wykonywane
zadania nalezy uzna¢ za zadania dominujace, a pozostale zadania stanowia zadania poboczne.

6. W opisie stanowiska pracy kierownika pracowni Pomiaréw Diugosci i Kata w Laboratorium
Mechaniki, w pkt 13 ,,Wymagane kompetencje i do§wiadczenie zawodowe”, w wymaganiach
niezbednych, w czgsci dosdwiadczenie zawodowe, dlugo$¢ w miesigcach Iub latach wskazano:
wod 3 do 5 lat”. W punkcie tym nalezy okre§lié minimalne do$wiadczenie zawodowe
wymagane do prawidlowego wykonywania pracy na stanowisku kierownika pracowni.

1.5. Badanie kompetencji kierowniczych

Na podstawie:

- arkuszy badania kompetencji kierowniczych;
- zlozonych wyjasnief.

e e—

Ustalenia: o

W OUM w Lodzi, w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono dwa badania kompetencji
klerownlczych W W zwigzku z planowanym awansem wewnetrznym pracown?ﬁ?)w na stanowiska
Zwigzane z kierowaniem ludzmi. Badanie kompetencji herowmczych przeprowadzane jest w
formie ustnej przez-naczelnika wydziatu, do ktérego planowany jest awans—~Wyniki badania
kompetencji s3 zapisywane w dokumencie, ktéry przechowywany jest w aktach osobowych
pracownikow.

W obu przypadkach badanie kompetencji kierowniczych przeprowadzil

przeprowadzono badanie kompetencji kierowniczych
w zwigzku z planowanym awansem na stanowisko N
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W wyniku badania uzyskal 12 pkt na 18 mozliwych, tj. oceng na
poziomie oczekiwan. Z przekazanych dokumentéw wynika, iz pracownik zostal awansowany na
stanowisko kierownicze
, przeprowadzono badanie kompetencji kierowniczych .
. w zwigzku z planowanym awansem na stanowisko

o W wyniku badania azyskat 12
pkt na 18 mozliwych, tj. ocen¢ na poziomie oczekiwan. Z przekazanych dokumentéw wynika, iz
pracownik zostal awansowany na stanowisko kierownicze .

1.6. Wypowiedzenia warunkéw pracy i placy lub wypowiedzenia uméw o prace

Na podstawie:

- dokumentdéw dotyczacych wypowiedzeh warunkow pracy i placy;
—  zlozonych wyjasniefi.

Ustalenia:

W okresie objetym kontrolg pracodawca dokonat 5 wypowiedzefi uméw o pracg, w tym 3
wypowiedzenia zwigzane byly z likwidacja stanowiska pracy. Na podstawie dokumentacji
stwierdzono, 7¢ realizowanie zadan w zakresie wypowiedzei uméw o prace odbywa si¢
prawidlowo.

Zgodnie z wyjasnieniami ziozonymi przez Dyrektora OUM w Lodzi, w jednostce tej nie
funkcjonuje zadna organizacja zwigzkowa. Szczegélowe ustalenia dotyczace wypowiedzen
opisano w zalgczniku nr 3 do niniejszego wystapienia pokentrolnego.

1.7. Ustne wyja$nienia, przyjete od pracownikéw OUM w Lodzi
Na podstawie;
-  wywiadow z pracownikami.

Ustalenia: -

W celu weryﬁkacp zagadnien objetych kontrolg przeprowadzono wyw1ad z pracownikami w
zakresw @Wh przez Zesp6l kontrolny obszaréw, dotyczqcych =
- przestrzegama a w OUM w Lodzi zasad etyki; i
— °  eweiitualnych doswiadczen pracownikéw w zakresie stosowania mobbmgu,

- nieréwnego traktowania w OUM w Lodzi;
—  posiada przez pracownikow wiedzy do kogo sig zwrécic w przypadku wystgpienia ww.
zjawisk.

Zapytano takze o relacje pomigdzy pracownikami z ich przeloZzonymi. Rozmowy
przeprowadzono z 3 pracownikami, sporzadzajac z kazdej z nich odrgbny protokd!. Pracownicy
potwierdzili, ze w OUM w Lodzi przestrzega si¢ zasad etyki shuzby cywilnej.

rl flx"
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Ponadto pracownicy nie doswiadezyli dzialafi mobbingowych i zwigzanych z nieréwnym
traktowaniem, nie byli tez éwiadkami takich dzialan wobec innej osoby. Pracownicy posiadaja
wiedze do kogo si¢ zwrocié w razie stwierdzenia (lub podejrzenia) takich dziataf. Stwierdzili
rowniez, Ze relacje pomigdzy pracownikami a ich przeloZonymi sg poprawne.

2.  Prowadzenie post¢powani o udzielenie zamdéwieni publicznych

2.1 Prowadzenic postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o warto§ci przedmiotu
zaméwienia powyzej 130 000 zi netto

Ocena:

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, Ze prowadzenie postgpowan
o udzielenie zaméwiei publicznych o wartosci przedmiotu zaméwienia powyzej 130.000 zt
realizowane jest prawidiowo.

Na podstawie:

—  zestawienia zaméwien publicznych o warto$ci wyzszej niz 130.000 2 netto;

—  dokumentacji dotyczacej planéw zamdwien publicznych oraz sprawezdaf z udzielonych
zamoéwien;

- dokumentacji zaméwienia nr 2-ZP-TP-2023.

Ustalenia:

W okresie objetym kontroly3 w OUM w Lodzi przeprowadzono 2 postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoéci przedmiotu zaméwienia wyzszej niz 130.000 zi
petto. Weryfikacji poddano zaméwienie o nr 2-ZP-TP-2023 — Opracowanie dokumentacji
projektowych dotyczacych wykonania remontu pomieszczefi oraz instalacji okablowania
strukturalnego sieci LAN, sieci telefonicznej VolIP, sieci nadzoru wizyjnego (CCTV)i sieci kontroli
dostepu wraz z depozytorami kluczy.

Powyisze zaméwienie zostato zrealizowane w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art.
275 pkt 1 PZP3.

W okresie objetym kontrola dokonywano publikacii rocznych planéw zaméwien publicznych
na stronie internetowej OUM w Lodzi. Sprawozdania z przeprowadzonych zaméwien
przekazywano do P:?*’E_z?ga Urzedu Zaméwiefi Publicznych. =i

= =, —— -

- e

22 Prowadzeni‘é’~postgpowaﬂ o udzielenie zaméwien publicznych o wartosci-przedmiotu
zaméwienia nieprzekraczajacej 130 000 zi netto

Ocena:

3 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
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Kontrola w zakresie prowadzenia przedmiotowych postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych wykazata nieprawidlowoéci o §rednim stopniu istotnosci.

Na podstawie:

—  dokumentacji wymienionych poniZej zamoéwieni publicznych;

—  zestawienia zaméwiefi publicznych o wartosci wyzszej niz 20 000 zi netto;

—~  zarzagdzenia nr 2/2021 Dyrektora OUM w Lodzi z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu zaméwiefi publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty
130 000 z1 netto®, zwanego dalej ,,Zarzgdzeniem ZP 2021”;

—  zarzadzenia nr 28 Dyrektora OUM w Lodzi z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu zaméwieh publicznych, ktérych warto$é nie przekracza kwoty
130 000 z1 netto, zwanego dalej ,,Zarzadzeniem ZP 2023”;

—  wyjaéniefi Dyrektora OUM w Lodzi.

Ustalenia:

Przepisy PZP dopuszczaja niestosowanie jej przepisow wobec postgpowah ponizej
okreslonego progu wartosci przedmiotu zaméwienia (130 000 zt — art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP).

Zasady prowadzenia posigpowafi podprogowych (bagatelnych) pozostawiono
poszczegdinym zamawiajacym do uregulowania w aktach wewngtrznych.

W OUM w Lodzi ww. postepowania regulowane sg przepisami Zarzadzenia ZP 2023, ktére
poprzedzone bylo Zarzadzeniem ZP 2021.

Procedura udzielenia zamowienia inicjowana jest poprzez skierowanie do Dyrektora OUM
w Lodzi pisemnego wniosku, zawierajgcego m.in. szacunkowg warto$¢ zaméwienia. Tryb realizacji
zamobwienia jest uzalezmiony od jego wartoéci szacunkowe;.

Procedura udzielenia zaméwienia jest prowadzona przez kierownika Referatu
Administracyjno-Gospodarczego (RAG). Wybdr najkorzystniejszej oferty jest dokumentowany
parafowaniem przez wnioskodawcg wybranej przez kierownika RAG oferty.

Zamodwienia o warto$ci szacunkowej pomiedzy 15 000 zt brutto a 35 500 zt brutto s3
realizowane w trybie zapytania ofertowego®, skierowanego do co najmniej 3 potencjalnych
oferentéw. — -

Wobec zaméwien o wartosci pomigdzy 35 000 zi netto a 130 000 zt netto, przepisy
Zarzadzenia ZP 2023 przewiduja publikacje na stronie internetowej QUM w Lodzi zaproszenia do
skladania ofert oraz wyslanie zapytania ofertowego do co najmniej 3 potencjalnych kontrahent6we.
Zapytama oﬁ:ft’ﬁve okreélaja przedmiot zamowienia przez wskazanie j _;eg(mazwy lub parametrow
techmcznyc]ﬁ)raz wskazujg istotne dla zamawiajacego warunki zaméme_fﬁ;—'—

~Analogiezne przepisy zawieralo Zarzadzenie ZP 2021. B E

W ramach kontroli dokonano przegladu postgpowan zakupowych o kwotach
przekraczajgcych 20 000 zt netto (sposrod 22 postgpowan przeprowadzonych w okresie objgtym
kontrola):

4 zmienionego zarzadzeniem nr 15/2021 Dyrektora OUM w Eodzi z dnia 22 grudnia 2021 r. zmienisjacym zarzgdzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu zaméwiefi publicznych, ktfrych warto&€ nie przekracza kwoty 130 000 zt netto.

5 § 4 pkt 1d Zarzgdzenia ZP 2023.

& § 4 pkt e Zarzadzenia ZP 2023,
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Nr postepowania/data zawarcia Przedmiot/tryb zaméwienia

UmMowy

?fwféﬁzg.f)azozs il Zakup mebli biurowych/zapytanie ofertowe
OUM7.W0.230.274.2023 . RAG/ Remont pomieszczen biurowych/zaproszenie do
23 pazdziernika 2023 r. skladania ofert, zapytanie ofertowe
OUM7.W0.230.273.2023 RAG/ Zakup samochodu osobowego/zaproszenie do

19 pazdziernika 2023 r. sktadania ofert, zapytanie ofertowe
OUM7.W0.239.2023.RAG/17 Zakup kalibratora mocy/zaproszenie do skladania
pazdziernika 2023 r. ofert, zapytanie ofertowe
OUM7.W0.230.237.2023.RAG/18 Zakup kolb pomiarowych/zaproszenie do skiadania
pazdziemnika 2023 r. ofert, zapytanie ofertowe

umowa z 15 maja 2023 r. Obshuga prawna

umowa z 11 grudnia 2023 r.

umowa z 24 czerwca 2024 1.

Analiza dokumentacji powyzszych postgpowan wykazata, ze zostaly one przeprowadzone
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Zarzadzeniach ZP 2021 i ZP 2023, z wyjatkiem umowy nr
38/2023 z 11 grudnia 2023 r. z Kancelarig Radcy Prawnego Michal Gajewski w Pabianicach, zwang
dalej , Kancelaria prawng”.

Umowa nr 38/2023 z Kancelarig prawna zostala zawarta na okres 6 miesigey (od 1 stycznia
2024 r. do 30 czerwca 2024 r.), z miesigcznym wynagrodzeniem ryczaltowym w wysokosci 4 000
zl netto (laczna kwota wynagrodzenia wynosi 24 000 zt netto).

Wspdliprace z Kancelarig prawng rozpoczgto od zawarcia umowy nr 7/2023 z 15 maja 2023
r. (z analogicznym ryczaltowym wynagrodzeniem miesigcznym), zawarta w wyniku
przeprowadzenia przez Dyrekiora OUM w Lodzi negocjaciji z 3 oferentami.

Przy zawieraniu umowy nr 38/2023 z Kancelarig prawng zostaly naruszome przepisy
Zarzagdzenia ZP 20217, ktére wymagaly dla realizacji zaméwien o przedmiocie warto$ci pomigdzy
15 000 zl a 35 000 zt wystosowania zapytan ofertowych do co najmniej 3 potencjalnych oferentow,
od czego odstgpiono przy zawieraniu powyzszej umowy.

Przedmiotowe _odstgpienie od trybu konkurencyjnego oznaczato réwniez rezygnaqt; z
mozliwosci uzyskania potenc_]alme korzystniejszych warunkéw obstugi prawne_] W postgpowaniu
ofetowym. = T T

Postanowienia -1 —umowy dofyczyly prowadzenia obshigi prawnej, w szczegélnoécl przy
przygotowaniu realizacji-projektu zwigzanego z finansowanym przez ‘Wojewddzki - Fundusz
Ochrony Srodowiska projektem termomodernizacji budynku przy ul. Prezydenta Gabriela
Narutowicza w Lodzi. Zakres ustug prawnych, objetych postanowieniami umowy, nie obejmowat
dzialan z zakresu zastgpstwa procesowego.

Konieczno$é skorzystania z ushug zewnetrznej kancelarii prawnej Dyrektor OUM w Eodzi
uzasadnila stopniem skomplikowania oraz wymiarem zagadniefi zwigzanych z przygotowywaniem

7 § 4 pkt 1 lit. d Zarzgdzenia ZP 2021.
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dokumentacji dotyczacej ww. projektu. Ponadto wskazala, 7e zewngtrzne uslugi prawne byly
niezbgdne ze wzgledu na fakt, ze obsluga prawna OUM w Lodzi prowadzona jest przez
zatrudnionego na Y2 etatu radce prawnego.

Nalezy zwrécié uwagg, ze 29 grudnia 2023 r. weszlo w Zycie Zarzadzenie ZP 2023, ktérego
przepisy® pozwalaja na niestosowanie trybu ofertowego przy realizacji zaméwief ustug prawnych.

Zawarcie 24 czerwca 2024 r. umowy na §wiadczenie ustug doradztwa i pomocy prawne;
(obowiazujacej do 31 grudnia 2024 r. z wynagrodzeniem analogicznym jak w umowie
poprzedzajacej) z przedmiotows kancelariy jest zgodne z Zarzgdzeniem ZP 2023.

Jako formalnoprawne uzasadnienie wskazanych powyzej rozwigzan w zakresie ustug obstugi
prawnej Dyrektor OUM w Lodzi® wskazywata na przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt
2PZP.

Wylaczenie z zakresu zastosowania Zarzadzenia ZP 2023 ushig zwigzanych z szeroko
pojmowana obshuiga prawna ocenié nalezy negatywnie. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze
analogiczne wylaczenie w PZP dotyczy ustug prawnych w zakresie zastgpstwa procesowego czy
tez uslug prawnych zwigzanych z wykonywaniem wiadzy publicznej, a nie obejmujacych biezgcg
obstuge prawna, co jest przedmiotem umowy nr 38/2023.

Ponadto, zwrdcié uwage nalezy na funkcje przepiséw regulujgcych zaméwienia publiczne
jako instrumentéw realizacji zasad dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych, okreélonych
przepisami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych!®. Do zasad tych zaliczajg si¢ m.in.
dokonywanie wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny przy uzyskiwaniu najlepszych
efektéw z ponoszonych nakladow.

Zawarte w PZP konkurencyjne regulacje trybu dokonywania zaméwien przez podmioty
sektora publicznego stuza zapewnieniu implementacji powyzszych zasad. Uczciwa konkurencja
pomiedzy potencjalnymi dostawcami oraz ich réwne traktowanie przez zamawiajacego prowadzi
do optymalizacji warunkéw ofert, na podstawie ktorych dokonuje sig zakupdw, a co za tym idzie —
wydatkowania érodkéw publicznych.

Zastosowanie w przedmiotowej procedurze trybu ofertowego mogloby przyczynié sig
uzyskania od potencjalnych oferentéw (w tym Kancelarii prawnej wspotpracujacej z OUM w Lodzi
w ramach zawarcia umowy nr 7/2023 z 15 maja 2023 r.) warunkéw korzystniejszych dla OUM w
Yodzi.

Przepisy PZP, pozwalajace na niestosowanie procedur ustawowych wobec zaméwieni
podprogowych, nie oznaczaja wylgczenia wydatkowania Srodkéw pubhcznych spod regul
zawartych w art. - 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do postgpowania na zakup samochodu osobowego, nalezy wskaza¢, Ze
Jakkolwmk przeprowadzono je zgodnie z przepisami Zarzadzenia ZP 2021, to nie speinia ono
Wymogow art. %0st=3 ustawy o finansach publicznych. =

W tym KDfitekscie watpliwosci budza przepisy Zarzadzenia ZP- “2021°BFaz Zarzadzenia ZP
2023 w-zakresie_zapewnienia uczciwej konkurencji w postgpowaniach, co :szmq,to w dalszej

czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

5 pazdziernika 2023 r. na stronie BIP OUM w Lodzi zostalo opublikowane zaproszenie do
sktadania ofert na dostawe fabrycznie nowego samochodu marki Toyota.

3 § 4 pkt 4 Zarzadzenia ZP 2023.
9 wyjaénienia przekazane 25 pazdziernika 2024 r.
10 nstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz.1530).
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Ogloszenie dotyczylo jednego modelu pojazdu, tj. Toyota C-HR (MY 23) w jednej wersji
{Comfort) z typem silnika (1,8 Hybrid 127 KM).

Wystosowano réwniez drogg e-mail zaproszenie do skiadania ofert na powyzszy pojazd do 9
dealeréw samochodéw Toyota. Termin zlozenia ofert zostat wyznaczony na 18 pazdziernika 2023
r., zaé realizacji dostawy na 15 grudnia 2023 r.

Zaakceptowany przez Dyrektora OUM w Lodzi wniosek Naczelnika Wydziatu Obstugi
OUM w FEodzi z 17 pazdziernika 2023 r., jako uzasadnienie celowosci zakupu, wskazywal na
uzytkowanie nowego pojazdu shizbowego, w celu zapewnienia plynnej realizacji zadan
kontrolnych i metrologicznych. Jako szacunkows warto$¢ przedmiotu zaméwienia wskazano
130 000 z! netto.

W odpowiedzi na powyzsze zaproszenia ztozono dwie oferty:

1. AUTO PODLASIE sp. z 0.0. Oddziat TOYOTA LODZ w Lodzi na kwotg 94.715 zi netto;
2.  ASOMR sp. z 0. 0. sp. k. w Kielcach na kwotg 91 751,22 z} netto.

19 pazdziernika 2023 r. zostata zawarta umowa sprzedaZy samochodu z ASOMR sp.zo. 0.
sp. k. w Kielcach na kwotg zawarta w ofercie, tj. 91 751,22 zt netto.

Wystosowane zapytania ofertowe wskazywaly na pojazd marki Toyota model C-HR.

Dyrektor OUM w Eodzi w wyjaénieniach, przekazanych 25 pazdziernika 2024 r. oraz 27
listopada 2024 r., poinformowala, Ze decyzj¢ o ograniczeniu procedury zakupu do samochodu
Toyota C-HR (MY 23) w wersji Comfort z typem silnika (1,8 Hybrid 127 KM) podjeto majge na.
uwadze ekonomiczne oraz ekologiczne Korzyéci wynikajace zuzytkowania przedmiotowego
pojazdu.

Kwestie ekologiczne, dotyczace wszystkich nowych pojazdéw wprowadzanych w 2023 r. na
rynek krajowy, sa regulowane postanowieniami normy EURO-6, wynikajacej 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 459/2012!1.

Argumentacja ograniczenia przedmiotu zaméwienia do samochodu Toyota C-HR (MY 23)
w wersji Comfort z typem silnika (1,8 Hybrid 127 KM) wzglgdami ekonomiczaymi oraz
ekologicznymi nie znajduje wigc uzasadnienia.

Zgodnie z wiedza powszechnie dostgpna, dealerzy innych marek samochodow posiadaja w
swojej ofercie modele samochodéw w segmencie cenowym odpowiadajacym kwocie zaméwienia,
wyposazonych w silniki o podobnych parametrach ekonomicznych.

Rozszerzenie zakresu potencjalnych oferentow w postgpowaniu na zakup samochodu
osobowego moglo przyczynié si¢ do pozyskania ofert pojazdoéw o korzystniejszych whaiciwosciach
(takich jak np. pojemnoéé bagainika) do wykorzystywania przy realizacji- czynnosci
metrologicznych2, s =

Ograniczenie krggu potencjalnych oferentéw umozliwialy przepisy Zarzadzenia ZP 202113,
Wymagaly one okreslémia nazwy lub parametréw technicznych przedmiotii zaniGwienia, nie
wylaczajac mozliwosci wskazania jego nazwy handlowej, co zostalo wykorzystine w trakcie™
przedmiotowego postgpowania.

11 Rozporzadzenic Komisji (UE) NR 459/2012 z dnia 29 maja 2012 r. zmienisjgee rozporzgdzenie (WE) nr 715/2007 Perlamentu Europejskiego
i Rady oraz tozporzadzenie Komisji (WE) nr 692/2008 w odniesienin do emisji zanieczyszezen pochodzacych z lekkich pojazdéw
pasazerskich i uzytkowych (Bure 6) (D2.U.UE.L.2012.142.16)

12 Zoodnie z wyjaénieniami Dyrektora OUM w Lodzi z dnia 27 listopada 2024 r. przedmiotowy samochéd wykorzystywany jest do podréZy
shuzbowych oraz realizacji czynnoéci metrologicznych.

13 § 4 pkt le Zarzgdzenia ZP 2021.
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Powyzsze ustalenia wykazuja, Ze przedmiotowe postgpowanie nie moze zosta¢ ocenione jako
przeprowadzone przy zachowaniu zasad celowoéci, oszczgdnoSci oraz uzyskiwania najlepszych
efektéw z ponoszonych nakladow.

Obecnie obowigzujace Zarzgdzenie ZP 2023 zawiera tozsame rozwigzanial® w zakresie
okreélania przedmiotu zamdéwienia.

Stwierdzone nieprawidtowoéci o wysokim stopniu istotnosci:

1. Zawarcie jednej z uméw z Kancelaria prawng niezgodnie z regulacjami wewngtrznymi
dotyczgcymi zaméwien publicznych, obowigzujacymi w czasie zawierania tej umowy, tj.
Zarzadzeniem ZP 2021.

2.  Nieuzasadnione wylaczenie pozyskiwania ustug obejmujacych biezaca obstuge prawng spod
trybu ofertowego w przepisach Zarzadzenia ZP 2023.

3.  Przepisy Zarzadzeh ZP 2021 oraz ZP 2023 w zakresie okre$lania przedmiotu zaméwienia nie
zapewniajg pelnej realizacji zasad dokonywania wydatkéw publicznych, okreslonych w
ustawie o finansach publicznych.

4,  Przeprowadzenie postgpowania na zakup samochodu oscbowego oraz zawarcie umowy z
Kancelarig prawng bez zachowania zasad dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb
celowy i oszczedny przy uzyskiwaniu najlepszych efektéw z ponoszonych nakladéw.

3. Realizacja przez OUM w Lodzi zadah w zakresie skarg i wnioskéw, obejmujacych
funkcjonowanie Dyrektora lub pracownikéw OUM w Lodzi

Ocena:

Na podstawie dokumentacji stwierdzono, ze realizowanie zadati w zakresie skarg
i wnioskéw odbywa sig prawidlowo.

Na stawie:

~  wyjaénien Dyrektora OUM w Lodzi;
- dokumentacji w zakresie skarg i wnioskow.

Ustalenia: - =38

W okiesie 8Bjgfym kontrolz do OUM w Lodzi nie wptynely skargi ahi wilioSki W _rozumicniu

przepiséw Kpa, =: = = =

Strona internetowa OUM w Eodzi zawiera informacj¢ o rozpatrywaniu®skarg.i wnioskéw
oraz przyjeciach interesantéw w sprawach dotyczgcych skarg i wnioskéw. Tozsama informacja
umieszczona jest w dostgpnej dla interesantow czgsci Urzedu.

4. Prowadzenie gospodarki finansowej, w szczegéInoéci ewidencja ksiggowa naleimosci,
windykacja naleznosci

14 § 4 pkt 1e Zarzadzenia ZP 2023
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4.1. Ewidencja ksiegowa i dochodzenie naleinosci
4.1.1. Naleino$ci cywilnoprawne

QOcena:

Kontrola w zakresie dochodzenia naleznoéci cywilnoprawnych, wykazala nieprawidlowosei
o wysokim stopniu istotnosci.

Na podstawie:

—  analizy akt spraw wytypowanych do kontroli: ~

—  zapiséw ksiggowych;
—  zlozonych wyjasnief.

Ustalenia:
Kontroli poddano 18 rozrachunkéw dotyczgcych 15 nalezmosci cywilnoprawnych.
Szczegblowe ustalenia dotyczace naleznofci cywilnoprawnych, w tym opis stwierdzonych

nieprawidtowosci przedstawiono w zataczniku nr 4 do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone nieprawidlowoéci o wysokim stopniu istotnosci:

1. W 7333 % skontrolowanych spraw stwierdzono brak uzupemienia terminu platnosci
naleznoéci w systeniie finansowo-ksiggowym.

2. W 80 % skontrolowanych spraw stwierdzono bledy w naliczeniach” - odsetek

od naleznosci. T -

3. W 33,33 % skontrolowanych spraw stwierdzono nieuj¢cie w ksiggach wszystkich naleznosci
(nota obcigzeniowa, koszty zastgpstwa procesowego).

4, W 66,67 % skontrolowanych spraw stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dochodzenia
naleznoéci.

5. W 13,33 % skontrolowanych spraw stwierdzono nieprzeksiggowanie naleznosci na
odpowiednie konto ksi¢gowe.
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6. W 13,33 % skontrolowanych spraw stwierdzono zaewidencjonowanie naleznosci w blgdnym
paragrafie klasyfikacji budzetowe;j.
7. W 6,66 % skontrolowanych spraw stwierdzono bledne rozliczenie wplat dokonanych przez

kontrahenta.
8. W 6,66 % skontrolowanych spaw stwierdzono obcigZenie kontrahenta rekompensata za

koszty dochodzenia naleznosci mimo braku podstaw prawnych.
9. W 6,66 % skontrolowanych spraw stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy o podatku VAT
w zakresie terminu wystawienia faktury VAT.

4.1.2. Naleznofci publicznoprawne

Ocena:

Kontrola w zakresie dochodzenia naleznofci publicznoprawnych, wykazala
nieprawidlowosci o wysokim stopniu istotnosci.

Na podstawie:

—  analizy akt spraw wytypowanych do kontroli:

—  zapisow ksiegowych;
—  zlozonych wyjasnien.

Ustalenia:
Kontroli peddano 18 rozrachunkéw dotyczacych 3 naleznosci publicznoprawnych.

Szczegblowe ustalenia dotyczace naleznoéci publicznoprawnych, w tym opis stwierdzonych
nieprawidlowofci pizédstawiono w zalaczniku nr 4 do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone nieprawidlowodci o wysokim stopniu istotnosci:

1. W 100°% sKkonfrolowanych sptaw stwierdzono brak uzupehicnia tcﬁ platnoécl

naleznosci w- systemle finansowo-ksiggowym. i CT
2. W 100:% skonttelowanych spraw stwierdzono bledy w naliczeniach-odsetek-od-naleznosci.
3. W 66,67 % skontrolowanych spraw stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dochodzenia

naleznosci.

4. W 33,33 % skontrolowanych spraw stwierdzono nieujgcie w ksiggach naleznosci z tytutu
kosztéw upomnienia.

5. W 3333 % skontrolowanych spraw stwierdzono wysokie prawdopodobiefistwo
przedawnienia naleznoSci.
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4.2. Wystawianie not obcigzeniowych
Ocena:

Kontrola w zakresie wystawiania not obcigzeniowych, wykazala nieprawidlowosci
o wysokim stopniu istotnosci.

Na podstawie:

zapisow ksiggowych;
- ziozonych wyjasnien.

Ustalenia:

Szczegélowe ustalenia dotyczace wystawiania not obcigzeniowych, w tym opis
stwierdzonych nieprawidtowosci przedstawiono w zalaczniku nr 4 do niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Stwierdzone nieprawidlowosci o wvsokim stopniu istotnosci:

1. Niewystawianie not obcigzeniowych pomimo niedotrzymania terminu platnosci,
co stanowilo naruszenie § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finans6w!® oraz art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

2.  Wystawianie not obcigzeniowych w niewlasciwych okresach, co stanowilo naruszenie art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci'’.

Powyzsze nieprawidlowoéci, ktére zostaly réwniez szczegélowo opisane w zalaczniku nr 4
do niniejszego wystapienia pokontrolnego, wypelniaja znamiona przedmiotowe naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow_publicznych, polegajace na nieustalaniu naleznofci_skarbu.
panstwa.

4.3. Ustalanie terminéw platnosci naleznosci
= e e —S—ah

Ocena:

Kontrola w zakresie ustalania terminéw platnoséci naleznosci, wykazata nicprawidtowosci o
wysokim stopniu istomosci.

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawic sposoby prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2019 1. poz, 1718).

16 Ustawa z dpia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za neruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

17 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pbén. zm.).
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Na podstawie:

—  zapiséw ksiegowych;
—  zlozonych wyjasnien,
Ustalenia:
Szczegblowe ustalenia dotyczace ustalania terminéw platnosci naleznosci, w tym opis
stwierdzonych nieprawidtowosci przedsiawiono w zalgczniku nr 4 do niniejszego wystgpienia

pokonirolnego.

Stwierdzone nieprawidlowosci o wvsokim stopniu istotnosci:

1. Niewprowadzanie do systemu finansowo-ksiggowego terminéw platnosci wszystkich

rozrachunkéw dotyczgeych naleznosci z tytulu not obcigzeniowych.
2. Niewprowadzanie do systemu finansowo-ksiggowego termindw platnosci rozrachunkéw

dotyczacych odsetek od naleznosci.

Nieprawidlowo$ci w zakresie ustalania terminéw platnosci skutkujg bledna prezentacja
danych w skladanych sprawozdaniach, uniemozliwiaja terminows windykacje naleznosci,
wiadciwe naliczenie naleznogci ubocznych oraz poprawng wyceng naleznosci.

4.4, Naliczanie odsetek od naleznofci z tytulu not obcigzeniowych
Ocena:

Kontrola w zakresie naliczania odsetek od nalezno$ci z tytutu not obcigzeniowych, wykazala

nieprawidlowoéci o0 wysokim stopniu istotnogci.

a podstawie;

—  zapis6éw ksiegowych;
—  zlozonych wyjasniefi. =

)

Ustalenia: .t _

Szczegolowe uEﬁema dotyczace naliczamia odsetek od naleznoscl _ttytuhl not
obc:qzemowych W tym opls s stwierdzonych nieprawidlowosci, przedstawmno w zalqczmku nréd
do niniejszego wystqp;enta—pekontrolnego

Stwierdzone nieprawidtowosci o wysokim stopnin istotnosci:
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1 Nienaliczanie odsetek od naleznoéci z tytutu rekompensat za koszty dochodzenia naleznoéci,
co stanowilo naruszenie § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw'® oraz art. 5 ust.
1 pkt 1 nstawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2.  Niedochodzenie naleznoici z tytulu odsetek od rekompensat za koszty dochodzenia
naleznoéci, co stanowilo naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4.5. Windykacja naleznofci z tytulu not obcigzeniowych

QOcena:

Kontrola w zakresie windykacji naleznosci z tytulu not obcigzeniowych, wykazata
nieprawidlowosci o wysokim stopniu istotno$ci.

Na podstawie:

- zapisow ksiggowych;
- Zlozonych wyjasnief.

Ustalenia:
Szczegdtowe ustalenia dotyczace windykacji nalezno$ci z tytutu not obcigzeniowych, w tym
opis stwierdzonych nieprawidlowosci, przedstawiono w zalagczniku nr 4 do niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci o wysokim stopniu istotnosci:

Niedochodzenie naleznosci z tytulu rekompensat za koszty dochodzenia naleznosei, co stanowito
naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnoici za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

4.6. Odpis naleznosci

QOcena:

Kontrola w zakresie odﬁ‘?bﬁr‘naleﬁl—oébi, wykazata nieprawidtowoéci o wysokim stopniu

istotnosci.
Na podstawie:

- analizy akt spraw wytypowanych do kontroli;

18 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnin 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu patistwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafstwowyeh jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U. z 2020 r. poz. 342).
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—  zapiséw ksiegowych;
—  ziozonych wyjasnien.

4.6.1. Umorzenia w okresie objetym kontrola

Stwierdzone nieprawidlowosci 0 wysokim stopniu istotnosci:

1. W odniesieniu do ponizszych przypadkow:

. , na podstawie art.
5 w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270);

_, na podstawie art. 67d § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023
r. poz. 2383 i 2760),

w ocenie organu kontrolujgcego, przestanki do umorzenia naleznosci zostaty spelnione.
Jednakze dokumentami ] z 28 listopada 2023 r. oraz ! z 31
stycznia 2024 r. dokonano wyksiggowania naleznoéci umorzonych niezgodnie z zasadami
okreslonymi w obowigzujacych przepisach.
Zgodnie art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci'®, naleznosci przedawnione zmniejszajg
dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich warto$¢. Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw?® okreéla zasady funkcjonowania kont stosowanych przez
jednostki budzetowe. Zgodnie z pkt 45 przywolanego rozporzadzenia zmnicjszenie wartosci
odpiséw aktualizujzcych ujmuje si¢ na stronie Wn konta 290. Natomiast zgodnie z pkt 30
rozporzadzenia zmniejszenia nalezno§ci ujmuje si¢ na stronie Ma konta 221. W zwigzku
Z powyzszym, wyksiegowanie naleino$ci przedawnionych, w stosunku, do ktérych
dokonano odpisu aktualizujacego ich warto$¢ powinno zostaé odzwierciedlone zapisem Wn
290/Ma 221. OUM w Lodzi dokonal wyksiggowania naleznoéci z pomini¢ciem zasad
okreslonych powyzej, postugujac sie zapisem -Wn 221/-Ma 299 oraz Wn 290/ Ma 299. Konto
299 jest kontem technicznym (pozabilansowym).

4.6.2. Przedawnienia w okresie objetym kontrolg

Stwierdzone nieprawidlowdsci o wysokim stopniu istotnosci: —_—

W odniesieniu do ponizsZych przypadkéw: ==
- A ~ wynagrodzenie za czynnosci okreslone w

umowie; T
- _ oplata za wydanie dowodu

legalizacji odsetki ;

19 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r, 0 rachunkewosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120, z pbin. zm.)

20 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzenia 2017 r. w sprawic rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu padistwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorislnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342).
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- - oplata za wydanie dowodu legalizacji

odsetki ,
nie badano zasadnosci odpisu naleznoéci, a jedynie odzwierciedlenie w ksiggach rachunkowych
powyiszego zdarzenia. Dokumentem . z 30 czerwca 2023 r. oraz 'z 28

listopada 2023 r. dokonano wyksiggowania naleznoéci umorzonych niezgodnie z zasadami
okre§lonymi w obowigzujacych przepisach.

Zgodnie art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci?!, naleznoéci umorzone zmniejszajg dokonane
uprzednio odpisy aktualizujace ich warto§¢. Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finans6w?? okresla zasady funkcjonowania kont stosowanych przez jednostki budzetowe. Zgodnie
z pkt 45 przywolanego rozporzadzenia zmniejszenie wartosci odpiséw aktualizujgcych ujmuje sig
na stronie Wn konta 290. Natomiast zgodnie z pkt 30 rozporzgdzenia zmniejszenia naleznoSci
ujmuje sic na stronie Ma konta 221. W zwigzku z powyzszym, wyksiggowanie naleZnoéci
przedawnionych, w stosunku, do ktérych dokonano odpisu aktualizujgcego ich wartos¢ powinno
mieé zostaé odzwierciedlone zapisem Wn 290/Ma 221. OUM dokonat wyksiggowania naleznosci
z pominigciem zasad okre§lonych powyzej postugujac si¢ zapisem ~Wn 221/-Ma 299 oraz Wn 290/
Ma 299. Konto 299 jest kontem technicznym (pozabilansowym).

4.7. Dzialania informacyjne — naleznoSci publicznoprawne
Ocena:

Kontrola w zakresie dziatan informacyjnych, wykazata nieprawidlowosci o wysokim stopniu
istomosci.

Na podstawie:
—  zlozonych wyjaénien.
Ustalenia:

Szczegblowe ustalenia dotyczace dzialafi informacyjnych, w tym opis stwierdzonych
nieprawidtowosci, przedstawiono w zalgczniku nr 4 do niniejszego wystapienia pokontrolnego. ., ..

Stwierdzone nieprawidlowosci o wysokim stopniu istotnosci: .

Nieprowadzenie ewidencji~dzialah™ informacyjnych — co stanowi naruszenie §2ust. 3 ¥4
rozporzadzenia Ministra Finans6w?. ~ - T

4 Ustawa z dnia 29 wizednia 1994 r, o rachunkowodei (Dz. U. z 2023 1. poz. 120, z pdZn. zm.)
22 Roozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskicj (Dz. U. 2 2020 r. poz. 342).
23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowanis wierzycieli naleznoéei pienigznych (Dz. U. poz. 316).
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4.8. Wystawianie upomniei i tytuléw wykonawezych — naleinosci publicznoprawne

Ocena:

Kontrola w zakresic wystawiania upommien i tytuléw wykonawczych, wykazala
nieprawidlowosci o wysokim stopniu istotno$ci.

Na podstawie:
— analizy akt spraw wytypowanych do kontroli;
— zapiséw ksiggowych;
— zloZzonych wyjasnien.

Ustalenia:
Szczegblowe ustalenia dotyczace wystawiania upomniefi i tytuléw wykonawczych, w tym
opis stwierdzonych nieprawidtowosci, przedstawiono w zatgczniku nr 4 do niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg OUM w Eodzi wystawil 12 upomniefi dotyczacych naleznosci
publicznoprawnych.

Stwierdzone nieprawidlowoéci o wysokim stopniu istotnosci:

1. W 100 % spraw wytypowanych do kontroli dokument skierowany do zobowigzanych nie
zwieral obowigzkowych elementéw, co stanowilo naruszenie § 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej*.

2. W 91,67 % skontrolowanych przypadkéw stwierdzono pobranie kosztéw upomnienia w
blednej wysokosci, co stanowilo naruszenie § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej>.

3. W 46,67 % skontrolowanych przypadkéw stwierdzono blgdne rozliczenie wplaty dokonanej
przez zobowigzanego. poprzez niestuszne naliczenie odsetek od naleznosci, co stanowilo

naruszenie art. 54 § 1 jkt'5 istawy Ordynacja podatkowa?. —

Zgodnie z wyjagnieniami?’, w okresie objetym kontrolg, OUM w Leodzi nie  wystawit i nie
skierowat do egzekucji administracyjnej Zadnego tytulu wykonawczego.

' cpmpe———

=ig;z‘,< = =

4.9. Wydawanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania = .

QOcena:

# Rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 1. w sprawie danych zawartych w upomnieniu
{Dz. U. poz. 2194).

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawic wysakoéci kosziéw upomuicnia
dorgczanego zobowigzanemu przed wszezeciem egzekucii administracyjnej (Dz. U. poz. 67).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6in. zm.).

7 Pismo Glbwnego Ksiggowego OUM w Lodzi z 25 pasdziernika 2024 1.
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Kontrola w zakresie wydawania decyzji okre§lajacych wysokos§¢ zobowigzania, wykazalta
nieprawidlowosci 0 wysokim stopniu istotnosci.

Na podstawie:

—  analizy akt spraw wytypowanych do kontroli;
—  ziozonych wyjasnien.

Ustalenia:
Szczegblowe ustalenia dotyczace wydawania decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania,
w tym opis stwierdzonych nieprawidlowosci, przedstawiono w zalaczniku nr4 do niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzone nieprawidlowosci o wysokim stopniu istotnosei:

W 28 sprawach wydano decyzje administracyjne na blednej podstawie prawnej, co W ocenie
organu kontrolujacego ma znamiona razacego naruszenia prawa.

4.10. Podsumowanie w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej:

Opisane nieprawidlowoséci wskazuja, iz w okresie objgtym kontrolg ksi¢gi rachunkowe OUM
w Lodzi nie byly prowadzone w sposob rzetelny, sprawdzalny i bezbledny, co stanowi naruszenie
art, 24 ust, 1 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Zgodnie z art. 24 ust. 3. ustawy o rachunkowosci, ksig¢gi rachunkowe uznaje si¢
za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesiacu dowody ksi¢gowe, zapewniono cigglosé
zapisow oraz bezblgdnoéé dzialania stosowanych procedur obliczeniowych.

Natomiast zgodnie z art. 24 us{. 4 ustawy o rachunkowoéci ksiggi rachunkowe uznaje sigza__ _
sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw
(sald) oraz dziatania stosowanych pr@c_lpr obliczeniowych. _

_
5.  Sposéb realizacji kontroli komérek erganizacyjnych
QOcena:
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Na podstawie dokumentacji przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze kontrole komérek
organizacyjnych realizowana sg prawidtowo.

Na podstawie:
Analizy dokumentacji z kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw WNiK.
Ustalenia:

W okresie objetym kontrolg pracownicy WNIiK przeprowadzili 18 kontroli komérek
organizacyjnych OUM w Lodzi.
Zesp6t kontrolny dokonat analizy 10 kompletéw dokumentacji.

6. Badanie przyrzadéw pomiarowych w celu zapewnienia wykonania zadai, dotyczacych
prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych, legalizacja przyrzadéw
pomiarowych

6.1. Dokumentowanie wynikéw w zakresie kontroli metrologicznej
6.1.1. Odmierzacze paliw cieklych oraz odmierzacze gazu LPG

Ocena:

Na podstawie dokumentacji przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, Ze prawna kontrola
metrologiczna realizowana jest prawidlowo.

Na podstawie:

Analizy dokumentacji dotyczacych legalizacji ponownej odmierzaczy paliw cieklych oraz
odmierzaczy gazu LPG?®

Ustalenia: s

W okresie objetym kontrol3 do OUM w Lodzi wplynglo lacznie 458 wnioskéw—o

przeprowadzenie legalizacji odm]&iaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu LPG. Poddano
legalizacji 3817 przyrzagdéw ﬁspél koritrolny dokonal analizy 12 kompletéw dokumemeaci;=

zawierajacych wnioski & dokGﬁ’é’fme ‘Tegalizacji, protokoly sprawdzen oraz §wiadectwa legahzac_u

6.1.2. Analizatory spalin samochodowych

Ocena:

2Anglizie poddano dokumentacje o© npumerach wnioskéw: OUM7.WUM.L2.45.5284.2023, QUM7.WUM,L2.45.5566.2023,
OUM7.WUM.L2.45.5148.2023, OUM7.WUM.L245.5190.2023, OUM7.WUML2.45.5536.2023, OUM7.WUM.L12.45.5553.2023,
OUM7.WUM.L2.45.5554.2023, OUM7.WUM.[.2.45.5214.2024, OUM7.WUM.L245.5520.2024, OUM7.WUM.12.45.5312.2024,
OUM7.WUM.L2.45.5327.2024, OUM7.WUM.L2.45.5435.2024,
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Na podstawie dokumentacji przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, z¢ prawna kontrola
metrologiczna realizowana jest prawidlowo.

Na podstawie:

Analizy  dokumentacji dotyczacych legalizacji ponownej analizatoréw  spalin
samochodowych?.

Ustalenia:

W okresie objetym kontrol3 do OUM w Lodzi wplynglo lacznie 573 wnioskéw
o przeprowadzenie legalizacji analizatoré6w spalin samochodowych. Poddano legalizacji 1202
przyrzady. Zespol kontrolny dokonal analizy 4 komplety dokumentacji, zawierajace wnioski,
protokoly sprawdzen oraz swiadectwa legalizacji.

7.  Wykonywanie innych prac metrologicznych, zgodnie z kompetencjami i mozliwosciami
technicznymi, w tym wzorcowanie i ekspertyzy przyrzadéw pomiarowych

Ocena:

Na podstawie dokumentacji przeprowadzonych czynnoéci stwierdzono, ze wykonywanie
wzorcowan oraz ekspertyz przyrzadéw pomiarowych jest realizowane prawidiowo.

Na podstawie:

Analizy dokumentacji dotyczacych innych prac metrologicznych®.

Ustalenia:

Zespdt kontrolny poddal anaTizie 6 kompletow dokumentacji dotyczacej uméw
cywilnoprawnych. - B

8. Sposéb sprawowania nad’zoru:_ﬁmf" wykonywaniem przepiséw Prawa o miarach oraz

. — JRSUP

ustawy 0 nadzorze rynku —
8.1. Spos6b sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepiséw Prawa o miarach

QOcena:

BAnalizie poddano dokumenfacie o© numerach wnioskéw: OUM7.WUM.L4.454304.2023, OUM?.WUMIA45.4328.2023,

OUM7.WUM.L4.45.4109.2024, OUM7.WUM LA4.45.4235.2024.
30 Analizie poddano dokumentacie o npumerach wnioskéw: OUM7.WUM.L2.474.1276.2024, OUM7.WUM.L2.474.1446.2024,
OUMT7.WUM.L3.474.1252.2024, OUM7.WUM.L1.473.3219.2024, OUM7.WUM.L3 473.1383.2024, OUM7.WUM.L4.473.3497.2024.
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Na podstawie dokumentacji przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, Ze sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem przepiséw Prawa o miarach jest realizowane prawidlowo.

Na podstawie:

Analizy dokumentacji z kontroli uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych,
przeprowadzonych przez pracownikéw WNiK>!.

Ustalenia:

W okresie objetym kontrola pracownicy WNiK przeprowadzili 527 kontroli w miejscach
stosowania przyrzadéw pomiarowych, podlegajacych obowigzkowi prawnej kontroli
metrologicznej. Zesp6t kontrolny przeprowadzit analizg dokumentacji z 10 kontroli uzytkownikéw
przyrzadéw pomiarowych (wag, odmierzaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu LPG,
analizatoréw spalin samochodowych, manometrow do opon pojazdéw mechanicznych, miernik6w
poziomu dzwigku).

8.2. Sposéb sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepiséw ustawy o nadzorze rynku
Ocena:

Na podstawiec dokumentacji przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, Ze nadzér nad
wykonywaniem przepiséw ustawy o nadzorze rynku realizowany jest prawidfowo.

Na podstawie:

Analizy dokumentacji z kontroli wykonywanych przez pracownikéw WNiK>2.
Ustalenia;

Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt9 ustawy o nadzorze rynku oraz art. 20 ust. 1a Prawao n:uarach
organem nadzoru rynku, dzialajacym na terenie wojewodztwa todzkiego, jest Dyrektor oM
w Lodzi. - = .
Zesp6! kontrolny dokonat analizy 5 kompletéw dokumentaci.

= S

9.  Sposob sprawowahia nddzoru nad - wykonywaniem przepiséw ustawy otowarith
paczkowanych w zakresié:paczkowania produktéw, w szczegdlnosci systemu kontroli _
wewnetrznej towaru paczkowanego

Ocena:

M Analizie poddanc dokumentacje z kontroli o numerach: OUM7Z.WNIK.511.48.2023, OUM7.WNIK.511.177.2023,
OUM7.WNiK.511.9.2023, OUM7.WNiK.511,74.2023, OUM7.WNiK.511.108.2023, OUM7.WNiK.511.2.2024, OUM7.WNIK_511.5.2024,

OUM7.WNIK.511.10,2024, OUM7.WNiK.511.67.2024, OUM7.WNiK.511.83.2024,
32 Analizie poddano dokumentacjg z kontroli o numerach: OUM7.WNIK.510.3.2023, OUM7.WNiK.510.4.2023, OUM?7. WNIK.510.5.2023,

OUM7.WNIK.510.6.2023, OUM7.WNiK_.510.3.2024.
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Na podstawie dokumentacji przeprowadzonych czynnoéci stwierdzono nieprawidlowosci o
Srednim 1 niskim poziomie istotnoSci.

Na podstawie:

- analizy dokumentacji z kontroli towaréw paczkowanych, pobranej w formie skanéw oraz
sprawdzenia jej zgodnoéci z zapisami w Systemie Wsparcia informatycznego Ushug
Terenowej Administracji Miar SWITEZ, zwanym dalej ,,systemem SWITEZ”;

—  wyjasnien udzielonych przez Dyrektora OUM w Lodzi.

Ustalenia:

Zespol kontrolny poddat analizie 10 kompletéw dokumentacji, zawierajgcej zawiadomienia,
upowaznienie, protokoly z kontroli wraz z zalacznikami, a w przypadku kontroli w terminie
wczeniejszym niz 7 dni od otrzymania zawiadomienia — wniosek kontrolowanego o
przeprowadzenie kontroli w krétszym terminie. W odniesieniu do dokumentacji z kontroli
przeprowadzonych w 2024 r. sprawdzono réwniez zapisy w systemic SWITEZ.

Stwierdzone nieprawidtowosci o §rednim stopniu istotnosci:

1.  Dokumentacja z kontroli przeprowadzonych w 2024 r., rejestrowanych w systemie SWITEZ,
nie zawiera skanéw dokumentéw powstatych w wyniku kontroli. Zgodnie z wyja$nieniem
Dyrektora QUM w Eodzi, informacja w sprawie wprowadzania danych do systemu
SWITEZ33 nie trafita do wlasciwego odbiorcy, co zostalo skorygowane 24 kwietnia 2024 1.
Niemniej jednak nadal nie wprowadzano pelnych danych (skanéw) do systemu SWITEZ,
ktory jest jedynym programem zbierajacym kompletne informacje na temat kontroli
realizowanych przez organy administracji miar.

2.  Dokumentacja z kontroli nr  zatejestrowanej w systemie SWITEZ pod numerem
OUMO07.WNiK.516.. zawiera inne wartosci liczbowe w decyzji o oplacie za
kontrol¢ planowg oraz inny numer decyzji o oplacie niz dokument zataczony w formie skanu
(decyzjanr z 29 paZdziernika 2024 r.). Z wyjaénieft Dyrektora OUM w Lodzi
wynika, ze prawidiowa kwota za przeprowadzenie kontroli planowej zostala podana
w decyzji nr 29 pazdziemnika 2024 r., ktéra dotaczono do dokumentacji
przekazanej Zespolowi kontrolnemu. Niemniej jednak, jak wskazano w powyzszym pkt 1,
system SWITEZ powinien zﬁwieracjf_'ﬁaﬁe dane na temat kontroli. Dane wprowadzane do
systemu SWITEZ powinny by¢ zgodiie z danymi wynikajgcymi z zalaezanych dokumentéw.
Wprowadzanie blednych - danych__w  systemie SWITEZ moze skutkowaé
nieprawidtowosciami w okresowo pobieranych danych, na podstawie ktérych wykonywane
sg sprawozdania oraz statystyki.

Stwierdzona nieprawidlowo$é o niskim stopniu istotnosci:

3 email Dyrektora DNK GUM z 28 stycznia 2024 1.

33
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Dokumentacja z kontroli OUMO07.WNiK.516. zawiera notatke stuzbowg
z informacja o odstapieniu od kontroli z powodu audytu wewngtrznego, odbywajacego si¢ w
siedzibie kontrolowanego. Do dokumentacji z kontroli nie dotgczomo informacji od
kontrolowanego, ze kontrola nie mogla zostaé przeprowadzona w innym terminie. Zgodnie z
wyjasnieniem Dyrektora OUM
wLodzi kontrolowany nic byt w stanie okre§lié daty zakoficzenia audytu. Ponadto
w kolejnych dniach zespét kontrolny miat zaplanowane inne czynnosci kontrolne (zgodnie z
wyslanymi  zawiadomieniami).  Jednakze tych  informacji nie  zapisano
w notatce stuzbowej z 15 grudnia, ani w innym miejscu w dokumentacji dotyczacej kontroli.
Informacji tej nie potwierdzit réwniez w zaden sposéb przedstawiciel konfrolowanego.

Zalecenia pokontrolne

Ad pkt 1.1.

Procedura naboru

Zaleca sic:

1.

Uwzgledni¢é w Regulaminie przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w OUM w
Lodzi wszystkie zasady organizacji i przeprowadzenia naboru kandydatéw do korpusu
shizby cywilnej wynikajace z ustawy o shizbie cywilne;j.

Przeszkoli¢ wszystkie osoby wchodzace w sklad Komisji Rekrutacyjnej w zakresie
przeprowadzania naborow zgodnie z § 2 ust. 9 Regulaminu.

Uwzgledni¢ w Regulaminie przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w OUM w
Lodzi postanowicnia zawarte w zarzadzeniu nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca
2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz
zarzgdzeniu nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. W szczegélnosei
zaleca si¢ opracowanie i stosowanie wzoréw dokumentéw, ktére bgde dokumentowaly
poszczegblne etapy naboru, tj. arkusz weryfikacji formalnej, arkusz oceny kandydatéw wraz
z tre$cig pytaf, klucze odpowiedzi, zasady klasyfikacji do kolejnych etapéw oraz wzér
o$wiadczenia o zobowiazaniu_do zachowania w tajemnicy uzyskanych w trakcie naboru
informacji o kandydatach. ="

Ad pkt1.2.

Wykaz przeprowadzonych rekrutacji -

Zaleca sie: . = s

1.

Doprowadzié do spbjnoéci numeréw ogloszen o wyniku naboru zamieszczonych w BIP
OUM w Lodzi z numerami ogloszeni nadanymi podczas publikacji ogloszefi o naborze w
Biuletynie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Niezwlocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnié¢ informacj¢ o wyniku naboru
przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie OUM w Lodzi, w
Biuletynie Urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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Adpkt1.3.

Dokumentacja z przeprowadzonych naboréw

Zaleca sic:

L

W trakcie opracowywania dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
naboru przestrzegal przepisdw ustawy o stuzbie cywilnej, w szczegdlnosci w zakresie
przepiséw dotyczacych organizacji i przeprowadzania naboru kandydatéw do korpusu stuzby
cywilnej (m.in. art. 4a, 29a ust. 2 ww. ustawy).

2. Sporzadzanie ogloszen o naborach na podstawie zatwierdzonych i obowigzujaeych w OUM
w Lodzi opiséw stanowisk pracy.

3. W trakcie opracowywania dokumentéw zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
naboru stosowaé wzory dokumentéw stanowigce zalgezniki do Regulaminu przeprowadzania
naboru na wolne stanowiska pracy w OUM w Lodzi.

4., W ramach prowadzonych naboréw przestrzega¢ ustalonych przez Komisj¢ Rekrutacyjng
zasad oceny i kwalifikacji kandydatéw do kolejnych etapéw naboru.

Ad pkt 1.4,

Opisy stanowiska pracy

Zaleca sic:

1.  Umieszczaé opisy stanowisk pracy w teczkach akt osobowych pracownikéw zgodnie z § 3
pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 1. poz. 535).

2. W trakcie sporzgdzania opiséw stanowisk pracy przestrzegac postanowief zarzadzenia Nr 1
Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i
warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. z 2011 nr 5 poz. 61).

Ad pkt 2.2

Prowadzenie postgpowaii o udzielenie zaméwiefi publicznych o wartosci przedmiotu
zaméwienia nieprzekraczajacej 130 000 zi netto

Zaleca sie:

Dokonanie aktualizacji Zarzadzenia-ZP-2023 w zakresie wprowadzenia bezwzglgdnego

wymogu stosowania trybu __ ofertowego w procesie zamowief,,

z ewentualnymi wyjatkami do)guszcz_g@ym zawieranie uméw w trybie wyboru jedynego_

oferenta wobec szczegélowo uzasadgi‘énych zakupdw, niezbgdnych dla funkejonowania’

OUM w Lodzi oraz zakupéw o niewiclkiej warto$ci, zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem OUM w Lodzi.

Dokonanie aktualizacji Zarzadzenia ZP 2023 w zakresie okre$lania przedmiotu zamowienia
w sposbb zapewniajacy pelng realizacje zasad dokonywania wydatkéw publicznych,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie przestrzegania wymogéw procedur
wewnetrznych w procesie zamowiefl.
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4.  Wazmocnienie kontroli zarzadczej w procesie udzielania zamoéwieh publicznych w celu
zapewnienia zachowania zasad dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszezedny przy uzyskiwaniu najlepszych efektéw z ponoszonych nakladow.

Ad pkt 4.1.
Ewidencja ksiegowa i dochodzenie naleznosci
Zaleca sic:

1.  Naliczanie odsetek od naleznoéci, w kwocie wymaganej zaplaty, na koniec kazdego kwartatu.
Przeprowadzenie weryfikacji sald rozrachunkéw pod wzglgdem poprawnofci: naliczenia
odsetek, ustalenia terminéw plamosci, paragrafu klasyfikacji budietowej oraz ich

wymagalnosci.
3.  Dokonanie korekty typu rozrachunkéw w przypadku naleznoci ujetych w paragrafie 0910 i

0920.
4.  Niezwloczne podjecie dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci wymagalnych.
5.  Uzywanie konta 299 wylgcznie do zapiséw technicznych.

Ad pkt 4.2.
Wystawianie not obcigZzeniowych
Zaleca sic:

Wystawienie i przypisanie w ksiggach rachunkowych brakujacych not obcigZzeniowych w stosunku
do naleznosei, w kiérych wystapito opdznienie w transakcji handlowej oraz naleznych odsetek.

Ad pkt 4.3.
Ustalenie terminéw platnoSci

Zaleca sic:

Terminowe uzupeknianic w systemie ZSI GUM QUORUM terminéw platnoci naleznoSci.

Ad pkt 4.4. _

Naliczanie odsetek od naleznosci z tytuhu not obcigzeniowych B
o B

Zaleca sic: = a=n o

Naliczenie odsetek ustawowych za opZiHieﬂe dotyczacych wystawionych not obcigzeniowych.

Ad pkt 4.5,
Windykacja naleino$ci z tytulu not obciazeniowych
Zaleca sic:

Niezwloczne podjecie dziatah windykacyjnych majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci.
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Ad pkt 4.6.

Odpis naleznoSci

Zaleca sic:

Dokonywanie odpisu naleznodci zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pahstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342).

Ad pkt 4.7,

Dziatania informacyjne — naleznoéci publicznoprawne

Zaleca sic:

Zalozenie i rzetelne prowadzenie ewidencji podejmowanych dzialah informacyjnych, o ktérej

mowa w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 316).

Ad pkt 4.8.
Wystawianie upomnieri i tytuléw wykonawczych — naleznosci publicznoprawne
Zaleca si¢:

1.  Dostosowanie wzoru upomnienia do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych
zawartych w upomnieniu (Dz. U. poz. 2194).

2. Przypisanie w ksiegach rachunkowych naleznych kosztéw upomnienia w kwocie zgodnej z
przepisami.

=

Ad pkt 4.9, -
Wydawanie decyzji okreslajacych wysoko$ézobowigzania

Zaleca sic:

1. Dostosowanie wewnetrznych pro;c?edur wZakresie okreslania zobowigzania z tytulu kosztéw
dodatkowych do obowigzujgcych przepiséw prawa:

2. Wydawanie decyzji okreflajacych wysoko$é zobowigzania z tytubu kosztéw dodatkowych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ad pkt 9.
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Sposéb sprawowania nadzoru nad wykenywaniem przepiséw ustawy o towarach
paczkowanych w zakresie paczkowania produktéw, w szczegblno$ci systemu kontroli

wewnetrznej towaru paczkowanego

Zaleca sic:

1. Dokumentowaé kontrole podmiotdow w zakresie paczkowania produktéw Ww systemie
SWITEZ, w tym wpisywaé wszystkie informacje zawarte w protokole z kontroli oraz
dolgczaé skany dokumentacji.

2. Podczas sporzadzania notatki shizbowej dotyczacej odstapienia od kontroli z powodu trwania
innej kontroli w siedzibie kontrolowanego, dolgczaé potwierdzenie kontrolowanego o
zaistnialej sytuacji. Dodatkowo, w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli do
kofca waznoéci upowaznienia, dotaczaé informacje o istniejacych przeszkodach.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceni lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy zlozyé w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w wersji elektronicznej.

Z upowaznienia
Prezesa Gloéwnego Urzedu Miar

dr hab. Lech Jaworski
WICEPREZES

(podpisano elektronicznie)

Zatgczniki:  Sas -
1)  Zalgcznik nr 1 — zakres kontroli;

2)  Zalgcznik nr 2 — opis zatrudnienia ==

3)  Zalgcznik nr 3 ~ ustalenia dot. wypowiedzen;

4)  Zatgcznik nr 4 — prowadzenie gospodarki finansowe;.
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