PREZES GkOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia 02 kwietnia 2025 1.

Sprawozdanie z kontroli nr DNK-WN.80.36.2024.5

Jednostka kontrolowana: Okregowy Urzad Miar w Lodzi

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontrolujacy:

- Agnieszka Czeredys, nr legitymacji 179 — gldéwny specjalista w Wydziale Nadzoru
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM — przewodniczacy zespotu;

(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)

- Grzegorz Ploski, nr legitymacji 194 — inspektor w Wydziale Nadzoru Departamentu
Nadzoru i Kontroli GUM — czlonek zespohy,

zwani dalej ,,Zespolem kontrolnym™.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 17 grudnia 2024 r. do 31 stycznia 2025 r., na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr DNK-WN.80.36.2024.1,
z 13 grudnia 2024 r., wydanego z up. Prezesa Gléwnego Urzedu Miar przez Wiceprezesa Glownego
Urzedu Miar — Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

1. Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat ocene wykonywania przez Dyrektora Okrggowego Urzgdu Miar
w Lodzi, zwanego dalej ,,Kontrolowanym” lub ,,Dyrektorem OUM w Lodzi”, zadan wynikajgcych
z art. 21 oraz art. 37 ustawy o tachografach!, realizowanych na podstawie powierzenia nr BDG-
WSZB.012.660.2022, z 3 stycznia 2023 r., w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 13 grudnia 2024 r.
2. Przebieg kontroli

! Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz.U. z 2024 r. poz. 1037)
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Kontrola zostata przeprowadzona z siedziby organu kontroli, za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, poprzez spotkania organizowane w aplikacji MS Teams oraz wymiang
korespondencji poczta elektroniczng.

Spotkanie otwierajace kontrolg odbylo si¢ 17 grudnia 2024 r. o godzinie 10:15,
z wykorzystaniem aplikacji MS Teams, co zostalo potwierdzone notatky, stanowigcg akta kontroli.

Materiaty do kontroli uzyskiwano od Kontrolowanego, w formie wyjasnien, udzielanych na
zapytania zespolu kontrolnego, przesylane poczta elektroniczng oraz na podstawie informacji
pobieranych z systemu TRANS-TACHO oraz SWITEZ.

20 grudnia 2024 r. zesp6t kontrolny wystapit do Kontrolowanego z wnioskiem o udzielenie
informacji o iloci planowanych i wykonanych w kontrolowanym okresie audytow i kontroli,
zasobach kadrowych wykorzystywanych do wykonania powierzonych zadan i ich przygotowaniu
merytorycznym, technicznych oraz logistycznych zasobach wspierajacych realizacj¢ powierzonych
zadan oraz wdrozeniu dodatkowych regulacji wewnetrznych dotyczacych tych zadan.

27 stycznia 2025 r. zesp6t kontrolny skierowat do Kontrolowanego probe o uzupetnienie i
wyjasnienie przyczyn roéznic w liczbie wykonanych audytéw i kontroli, stwierdzonych pomigdzy
danymi zrédtowymi, znajdujacymi si¢ w systemie TRANS-TACHO, a danymi przedstawionymi
przez Kontrolowanego?® oraz wyjasnienie czy Kontrolowany w doborze podmiotow do audytow
uwzglednit wymagania art. 24 ust. 3 pkt a i b rozporzadzenia (UE) nr 165/2014°.

3. Ustalenia kontroli

7 informacji przekazanych przez Kontrolowanego® wynika, ze w latach 2023-2024
wykonano nastgpujace czynnosci:

Tabela nr 1
Rodzaj nadzoru 2023 rok 2024 rok
'Tdyty techniczne Prowadzone w ramach jednego | Prowadzone w  ramach
audytu z audytem procedur. jednego audytu z audytem
procedur.

| Audyty procedur 29 audytow (dane zrodlowe 15) 52 audyty (dane zZrédlowe 58)
Kontrole warsztatow 1 2
Kontrole podmiotéw | nie prieprowadzono 1 R Bl
szkolacych

Przedstawione w tabeli nr 1 dane poréwnano z danymi z systemu TRANS-TACHO oraz SWITEZ.
Stwierdzono rozbieznosci danych w zakresie realizacji planu za rok 2023 i 2024. Kontrolowany
wyjasnil’, ze rozbieznosci w liczbie przeprowadzonych audytéw wynikaja z tego, ze nie wszystkie
z przeprowadzonych audytéw zostaly wprowadzone do systemu SWITEZ, jak réwniez, ze audyty

2 Pismo z 15 stycznia 2025 r. OUM7.WNiK.0910.1.2024

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 165/2014 zdnia 4 lutego 20141 w sprawie tachograféw stosowanych
w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujgeych stosowanych w transporcie
drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie harmonizacji niektorych
przepiséw socjalnych odnoszacych sig do transportu drogowego

¢ Pismo z 15 stycznia 2025 r. nr OUM7.WNiK.0910.1.2024.

5 Mail z 4 lutego 2025 r. stanowiacy uzupelnienie do pisma nr OUM7. WNiK.0910.1.2024 z 15 stycznia 2025 .
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procedur i audyty techniczne byly prowadzone réwnolegle w ramach jednego audytu. Przy
sporzadzaniu planu audytéw Kontrolowany bierze pod uwage wymagania dotyczace czgstotliwosci
przeprowadzania audytow i liczbe audytowanych warsztatow, wynikajace z art. 24 ust. 3 pktaib
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014.

3.1. Ocena realizacji wykonania planu kontroli i audytéw

Kontrolowany w sposéb prawidlowy dokonuje doboru podmiotéw podlegajacych audytom,
tj. zgodnie z wymaganiami art. 24 ust. 3 pkt a i b rozporzadzenia (UE) nr 165/2014. Wyjasnienia
Kontrolowanego w zakresie stwierdzonych rozbieznosci pomigdzy danymi zrédfowymi,
znajdujacymi sig w systemie TRANS-TACHO, a danymi przedstawionymi przez Kontrolowanego
ocenia si¢ jako niewykonanie zalecen dotyczacych nadzoru nad wihasciwym i kompletnym
odwzorowaniem w systemie TRANS-TACHOS danych dotyczacych audytéw i kontroli
umieszczanych w innych systemach.

Zalecenie

Z uwagi na stwierdzone braki danych w systemie TRANS-TACHO, zaleca si¢ przeglad
danych w zakresie przeprowadzonych audytow i kontroli oraz ich uzupehienie wraz z wszystkimi
zalgcznikami.

3.2. Ocena sposobu i formy dokumentowania wykonanych czynnosci

Ocenie poddano prébe kontrolna, wytypowang z ogolnej liczby protokotéw audytow
wykonanych przez Kontrolowanego w latach 2023-2024, zawartych w systemie TRANS-TACHO.

Ocenie poddano protokoly o numerach: OUM7.WZ5.514.1.2023, z 22 marca 2023 r.,
OUM7.WZ4.514.1.2023, z 29 marca 2023 r.,, OUM7.WNiK.514.2.2023, z 5 maja 2023 r,
OUMO07.WZ5.514.4.2024, z 22 lutego 2024 r., OUM7.WZ3.514.2.2024, z 16 kwietnia 2024 r.,
OUM7.WNiK.514.7.2024, z 12 czerwca 2024 r., OUM7.WZ2.514.3.2024, z 11 lipca 2024 r.,
OUM7.WZ5.514.18.2024, z 19 listopada 2024 .

W wyniku analizy ww. dokumentacji z audytéw stwierdzono:

1)  niewlasciwie zdefiniowano zakres audytu, tj. wskazany zostat zakres wytgcznie dla audytu
procedur. Z ustalen audytéw wynika, ze przeprowadzone zostaly audyty w obszarach
wlasciwych dla audytéw procedur i technicznych;

2)  przypadki niezamieszczenia w systemie TRANS-TACHO elektronicznego odwzorowania
protokotéw oraz zalgcznikéw wymienionych w tresci protokotéw;

3)  w pouczeniach do protokoléw zamieszczano zapis, ktorego tres¢ jest niezgodna z trescig
przepisu art. 21 ust. 10 ustawy o tachografach, tj. wskazywano na prawo audytowanego do
skladania zastrzezen do stwierdzonych uchybien, a nie ustalefi zawartych w protokole.

6 K orespondencja mailowa z 29 lstopada 2023 . skierowana do Dyrektoréw Okregowych Urzedéw Miar przez Pana Andrzeja
Czechowskiego, radce w Departamencie Nadzoru i Kontroli GUM
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Ocenie poddano protokoty kontroli podmiotéw prowadzacych warsztaty o numerach:
OUM7.WNiK.514.1.2023, z 7 lutego 2023 r., nr OUM07.WNiK.514.10.2024, z 13 czerwca 2024
r.

W wyniku analizy ww. dokumentacji stwierdzono, ze w systemie TRANS-TACHO nie
zamieszczono elektronicznego odwzorowania dokumentacji kontrolnej. Ponadto stwierdzono
nieprawidlowe numerowanie protokoléw kontroli (dotyczy kontroli oznaczonej nr
OUMO07.WNiK.514.10.2024 z 13 czerwca 2024 r.)

Ocenie poddano réwniez protokét kontroli podmiotu szkolacego o numerze 1/Psz/2024 221

lutego 2024 r.
W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zalecenia

1)  Konieczne jest przeredagowanie wzoréw protokoléw w sposob, ktéry umozliwi
jednoznaczne rozdzielenie obszaréw podlegajacych audytowi technicznemu od obszarow
zwiazanych z audytem procedur. W przypadku prowadzenia w jednym podmiocie obu
rodzajéw audytéw réwnoczednie, zaleca si¢ dokumentowanie ich w odrgbnych protokotach.

2)  Przeprowadzenie przegladu spraw dotyczacych kontroli i audytéw zamieszczonych
w systemie TRANS-TACHO w celu uporzadkowania dokumentacji kontrolnej i audytowej
oraz uzupehienia brakujacych dokumentéw (protokotéw i zalacznikow).

3)  Wszczynanie i prowadzenie spraw wylacznie w systemie TRANS-TACHO. Pozwoli to
wyeliminowaé bledy dotyczace powielania tych samych dokument6éw oraz unikngé bigdnej
numeracji protokotow.

4) W tresci pouczen protokotéw nalezy skorygowac tres¢ pouczenia o prawie wniesienia przez
audytowanego zastrzezen — zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 10 ustawy o tachografach.
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3.3. Zasoby kadrowe Kontrolowanego zaangazowane w wykonanie powierzonych zadan

W OUM w Lodzi w realizacje zadan audytowych i kontrolnych zaangazowanych jest 16
0s6b.

Ocena zasobow kadrowych, wnioski

Zaangazowane zasoby kadrowe sa wystarczajace do wykonania powierzonych zadan. W
OUM Lodzi jest zapewniona zastgpowalnosé, a poprzez to cigglo$é realizacji powierzonych
Kontrolowanemu zadan przez Prezesa GUM nie jest zagrozona.

3.4. Przygotowanie merytoryczne zasobéw kadrowych zaangazowanych w realizacj¢ zadan
powierzonych Kontrolowanemu

Pracownicy OUM w Lodzi wykonujacy zadania audytowe i kontrolne posiadajg
doswiadczenie w zakresie sprawdzania tachografow analogowych oraz kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych w tym zakresie warsztaty.

Ocena przygotowania merytorycznego i wnioski

Dyrektor OUM w Lodzi skierowat do wykonywania powierzonych zadan zasoby kadrowe,
ktérych kompetencje oparte sa na do$wiadczeniu zawodowym i samoksztalceniu. Zakres
ukoficzonych szkolen dotyczy tylko tachograféw analogowych i wymaga uzupetnienia o wiedzg z
zakresu tachografow cyfrowych.

Zalecenie

W celu zapewnienia i utrzymania kompetencji do wykonywania powierzonych zadan,
zaleca si¢ podjecie dzialan zmierzajacych do uzupelnienia i uaktualnienia wiedzy zasoboéw
kadrowych w obszarze tachograféw cyfrowych, np. poprzez wymiang do$wiadczen oraz wiedzy z
obszaru realizowanych zadan z innymi okrggowymi urzedami miar lub Gtéwnym
Urzedem Miar.

3.5. Zasoby techniczne i logistyczne Kontrolowanego

Kontrolowany posiada wyposazenie techniczne i logistyczne, umozliwiajace realizacje
powierzonych zadan (laptopy, drukarki mobilne, samochody shizbowe). Wyposazenie to
wykorzystywane jest réwniez do wykonywania innych czynnosci wykonywanych w ramach
nadzoru.
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3.6. Stosowanie regulacji wewnetrznych przez Kontrolowanego w zakresie realizacji
powierzonych zadan

W OUM w Lodzi nie s3 stosowane dodatkowe wewnetrzne regulacje dotyczace realizacji
powierzonych zadan. Zadania s3 wykonywane w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy
prawa krajowego oraz unijnego.

Zalecenie

Opracowanie wewnetrznych procedur regulujacych zasady wykonywania powierzonych
zadan.

Ocena ogolna skontrolowanej dzialalnoSci

Wykonywanie powierzonych zadafi przez Kontrolowanego ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidfowosciami o niskim stopniu istotnosci.

Realizacja zadan w zakresie powierzenia nr BDG-WSZB.012.660.2022, z 3 stycznia 2023 r.
nie jest =zagrozona ryzykiem braku zachowania ciaglosci iskutecznosci z uwagi
na niewystraczajace lub nieprzygotowane merytorycznie zasoby kadrowe przydzielone
do realizacji zadania, czy tez braki zabezpieczenia logistycznego i technicznego.

POUCZENIE

Do kontroli w trybie uproszczonym majg zastosowanie przepisy art. 51-53 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Zgodnie z art. 52 ust. 4 ww. ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, kontrola konczy sig
sporzadzeniem sprawozdania z kontroli, zawierajacego opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego
oceng, a takze, w razie potrzeby, zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ww. ustawy o kontroli administracji rzadowej, kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo do przedstawienia stanowiska, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Zgodnie z art. 52 ust. 6 ustawy o kontroli administracji rzadowej, sprawozdania nie
przekazuje si¢ bylemu kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Z upowaznienia
Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar

dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes
Gléwnego Urzedu Miar

(podpisano elekironicznie)

6
ul. Elektoralna2 | fax: 2262084 11 gum.gov.pl
00-139 Warszawa | e-mail: prezes@gum.gov.pl

Gtéwny Urzad Miar | tel: 225819001 ‘l II |




