PREZES GEOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia /3 listopada 2025 r.
Wystapienie pokontrolne nr DNK-WN.80.3.2025.7

Jednostka kontrolowana:

Okregowy Urzad Miar w Lodzi
ul. Gabriela Narutowicza 75, 90-132 Lodz

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontroler:

Konrad Krélak, nr legitymacji 186 — glowny specjalista w Wydziale Nadzoru Departamentu
Nadzoru i Kontroli GUM

(imig, nazwisko i stanowisko stuzhowe kontrolera)

Kontrole w Okregowym Urzedzie Miar w Lodzi, ul. Gabriela Narutowicza 75, 90-132 L6dz
zwanym dalej ,,OUM w Lodzi”, przeprowadzono od 17 marca 2025 r. do 19 kwietnia 2025 r., na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-WN.80.3.2025.1, z 12 marca
2025 r., wydanego z up. Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar, przez Wiceprezesa Gtownego Urzgdu Miar —
Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal zgodno$¢ obowigzujacych w OUM w Lodzi uregulowan
wewnetrznych (procedur) dotyczacych legalizacji:

1) przyrzagdéw do pomiaru predkoscei pojazdéw w kontroli ruchu drogowego;

2) wag nieautomatycznych;

3)  odmierzaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu ciektego LPG,

z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa w tym zakresie.

L Ocena ogolna kontrolowanej dzialalnoSci

W OUM w Lodzi opracowane zostaly instrukcje legalizacji w zakresie przyrzadéw do pomiaru
predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, wag nieautomatycznych oraz odmierzaczy paliw
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ciektych i odmierzaczy gazu cieklego LPG. Instrukcje te zostaly zatwierdzone przez naczelnikow
poszczegblnych wydziatéw zamiejscowych oraz kierownikéw laboratoriow Wydzialu Ustug
Metrologicznych OUM w Lodzi.

W zakresie przyrzadow do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, w OUM w
Lodzi funkcjonuja dwie instrukcje.

W zakresie wag nieautomatycznych oraz odmierzaczy paliw cieklych i odmierzaczy gazu
cieklego LPG, w kazdym z wydzialow zamiejscowych, oraz w Wydziale Ustug Metrologicznych OUM
w Lodzi funkcjonujg osobne instrukcje w zakresie legalizacji tych przyrzadow.

Dyrektor OUM w Lodzi podal w swoim wyjasnieniu, ze instrukcje te zostaly wprowadzone w
latach 2000-nych w ramach wdrazanego systemu zarzadzania w okrggowych i obwodowych urzedach
miar. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 27 czerwca
2018 r. w sprawie okreslenie obszaru dzialania i siedzib okregowych urzgdéw miar (Dz. U. poz. 1275),
nowelizowanie starych oraz tworzenie nowych instrukcji, spowodowane powyzsza zaszloscia, bylo
realizowane nadal na poziomie wydzialow zamiejscowych. Zatwierdzanie instrukcji znajduje si¢ w
gestii kierownikéw komérek organizacyjnych, ktorzy odpowiadaja merytorycznie za dziatalnos¢ dane;
komdrki.

Zgodnie z wyjasnieniami, Dyrektor OUM w Lodzi mial wiedzg na temat wdrazania instrukcji w
poszczegblnych komorkach organizacyjnych, jednak nie byto sformalizowanej formy ich akceptacji. O
obowiazujacych w danej komorce organizacyjnej instrukcjach pracownicy sa informowani (stownie)
przez swoich przetozonych. Réwniez sposéb wykonywania czynnosci legalizacyjnych przez
pracownikow jest nadzorowany przez bezposrednich przetozonych.

W ocenie kontrolujacego, w celu jednolitego prowadzenia czynnosci zwiazanych z legalizacja
przyrzadéw pomiarowych, zasadne jest opracowanie wewngtrznych procedur wprowadzanych
bezposrednio zarzadzeniami Dyrektora OUM w Lodzi, regulujacych w catym OUM w Lodzi zasady
wykonywania powierzonych zadah dotyczacych legalizacji przyrzadéw we wszystkich
skontrolowanych obszarach.

II.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dzialalnosci

1. Legalizacja przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego

Ocena:

Na podstawie instrukcji dotyczacych legalizacji przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdow w
kontroli ruchu drogowego stwierdzono nieprawidlowosci o $rednim poziomie istotnosci.

Na podstawie:

- analizy instrukcji dotyczacych legalizacji przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w
kontroli ruchu drogowego,
- wyjasniefi Dyrektora OUM w Lodzi.
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Ustalenia:

W OUM w Lodzi jest wykonywana prawna kontrola metrologiczna przyrzadéw do pomiaru
predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego. Czynnoéci w zakresie legalizacji tych przyrzadow
przeprowadzajg pracownicy Laboratorium Elektrycznosci Wydziatu Ustug Metrologicznych OUM w
Lodzi, zwanego dalej ,,L3”. Legalizacje sa przeprowadzane z wykorzystaniem ponizszych instrukcji:

1)  Instrukcji sprawdzania — Przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym —
predkosciomierze kontrolne, wydanej 6 pazdziernika 2023 r.;

2) Instrukcji sprawdzania - Przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym —
przyrzady radarowe, laserowe, predkosciomierze, wydanej 9 lutego 2024 r.

Instrukcje w swej tresci odwoluja sie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego
2014 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojazdow
w kontroli ruchu drogowego, oraz szczegétowego zakresu badan i sprawdzefi wykonywanych podczas
prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1081), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Gospodarki”, oraz rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i
Technologii z dnia 22 marca 2019r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow
pomiarowych (Dz. U. poz. 759). Powyzsze instrukcje zostaly zatwierdzone przez Kierownika L3,

Obie powyzsze instrukcje maja zastosowanie do przyrzadéow do pomiaru predkosci pojazdow w
kontroli ruchu drogowego — predko$ciomierzy kontrolnych, dokonujgcych pomiaru predkosci pojazdu
kontrolowanego w oparciu o pomiar czasu przebycia przez ten pojazd odcinka drogi, zwanych dalej
,JOPP”, zgodnie z postanowieniami pkt 1.1 Przedmiot sprawdzenia, znajdujagcym sig¢ w obu ww.
instrukcjach. Jednoczesnie instrukcja wydana 9 lutego 2024 r. ma zastosowanie réwniez do przyrzadow
do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego radarowych, laserowych oraz
predkosciomierzy kontrolnych, ktére wykonuja pomiar predkosci pojazdu kontrolowanego na
podstawie pomiaru predkosci pojazdu, w ktérym przyrzad ten jest zainstalowany.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora OUM w Lodzi, obie instrukcje funkcjonuja réwnolegle,
jednak instrukcja z 6 pazdziernika 2023 r. jest wykorzystywana podczas legalizacji OPP, poniewaz
zawiera szczegdolowy sposdb postepowania dotyczacy tych przyrzadow.

W opinii kontrolera, funkcjonowanie dwoch instrukcji dotyczacych tych samych grup
przyrzadéw pomiarowych nie znajduje uzasadnienia.

W odniesieniu do wszystkich etapow legalizacji pracownicy OUM w Lodzi postepuja zgodnie
ze schematem procedowania spraw dotyczacych legalizacji, tak jak to jest przedstawione w portalu
Systemu Wsparcia Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar SWITEZ, zwanego dalej ,.SWITEZ”.
W procesie tym realizowane sa nastg¢pujace gtoéwne kroki:

1)  zZloZzenie wniosku;

2)  weryfikacja formalna wniosku;

3)  wyznaczenie pracownika wykonujacego czynnosci metrologiczne;
4) czynnosci metrologiczne;

5)  koncowe rozliczenie finansowe;

6)  ewentualnie wezwanie do doplaty albo decyzja o nadplacie;

7)  oczekiwanie na zamkniccie sprawy;

8)  zamkniecie sprawy i zakonczenie procesu.
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Stwierdzone nieprawidlowosci o Srednim poziomie istotnosci:

W OUM w Lodzi funkcjonuja réwnoczes$nie dwie instrukcje dotyczace sposobu postepowania
zakresie legalizacji OPP.

W ocenie kontrolujgcego, w celu jednolitego prowadzenia czynnosci zwiazanych z legalizacja
przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdow w kontroli ruchu drogowego, zasadne jest wprowadzanie,
w drodze zarzadzenia Dyrektora OUM w Lodzi, wewnetrznych procedur regulujacych zasady
wykonywania powierzonych zadan, z zakresu legalizacji tych przyrzadow.

2. Legalizacja wag nieautomatyeznych

Ocena:

Na podstawie instrukcji dotyczacych legalizacji wag nieautomatycznych stwierdzono
nieprawidlowosci o srednim poziomie istotnosci.

Na podstawie:

- analizy instrukcji dotyczacych legalizacji wag nieautomatycznych,
- wyjasnienn otrzymanych od Dyrektora OUM w Lodzi oraz Naczelnika Wydzialu
Zamiejscowego w Lowiczu, zwanego dalej ,,WZ w Lowiczu”,

Ustalenia:
W OUM w Lodzi funkcjonuja nastepujace dokumenty dotyczace legalizacji wag:

1) Instrukcja sprawdzania — Legalizacja ponowna wag nieautomatycznych, data wydania 22
stycznia 2024 r. zatwierdzona przez , kierownika Laboratorium
Mechaniki L1 w Wydziale Ustug Metrologicznych OUM w Lodzi, zwanego dalej ,,L.17;

2)  Instrukcja sprawdzania — wagi nieautomatyczne klasy doktadnosci I, data wydania 24 maja
2019 r., zatwierdzona przez , Naczelnika Wydziatu
Zamiejscowego w Kielcach, zwanego dalej ,,WZ w Kielcach™;

3)  Instrukcja sprawdzania — wagi nieautomatyczne klasy doktadnosci 2, 3 i 4, data wydania
24 maja 2019 r., zatwierdzona przez , Naczelnika WZ w
Kielcach;

4)  Instrukcja sprawdzania — wagi nieautomatyczne klasy doktadno$ci I — analityczne, data
wydania 12 grudnia 2003 r., WZ w Lowiczu, bez podpisu osoby zatwierdzajacej;

5)  Instrukcja sprawdzania — wagi nieautomatyczne kl. dokladnosci II, 111, 1HlI, brak daty
wydania, WZ w Lowiczu, bez podpisu osoby zatwierdzajacej;

6) Instrukcja sprawdzania — wagi nieautomatyczne klasy doktadnosci II, I1I, 1111, data wydania
30 kwietnia 2019 r., zatwierdzona przez . , Naczelnika Wydziatu
Zamiejscowego w Zduniskiej Woli, zwanego dalej ,,WZ w Zdunskiej Woli”;

7 Instrukcja sprawdzania wag klasy dokfadnoscei 11, 111, III1, data wydania 9 wrzesnia 2022

r., zatwierdzona przez , Naczelnika Wydzialu
Zamiejscowego w Piotrkowie Trybunalskim, zwanego dalej ,,WZ w Piotrkowie
Trybunalskim”.

Instrukcje nie zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora OUM w lodzi, a jedynie
zatwierdzone przez kierownika L1 albo naczelnikow wydziatéw, ktorych pracownicy przeprowadzajg
legalizacj¢ tych przyrzadéw. Wystepowanie instrukcji w poszczegdlnych wydziatach, zgodnie z
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wyjasnieniem Dyrektora OUM w Lodzi, jest spowodowane zaszloscig, jaka byly instrukcje
obowigzujace w poszczegdlnych obwodowych urzgdach miar, funkcjonujgcych do 2018 .

Dodatkowo, zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika WZ w Lowiczu, instrukcje sprawdzania wag sa
stosowane w obiegu wewnetrznym jako pomoc dla 0s6b wykonujacych czynnosci w tym zakresie, nie
posiadajac statusu oficjalnego dokumentu. W OUM w Lodzi formalnie nie prowadzono czynnosci
zmierzajacych do ujednolicenia instrukcji sprawdzenia wag, w zwiazku z czym Naczelnik WZ w
Lowiczu nie zatwierdzit powyzszych instrukcji.

Powyzsze instrukcje okreslajg zakres stosowania, uzyte wyposazenie pomiarowe, przebieg
sprawdzania, a dodatkowo odwotuja si¢ do rozporzadzen dotyczacych wymagan, ktérym powinmny
odpowiada¢ wagi nieautomatyczne oraz zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej. W zalacznikach do instrukcji znajdujg si¢ rowniez protokoty, stosowane do
dokumentowania przebiegu oraz wynikéw sprawdzen.

W odniesieniu do wszystkich etapéw legalizacji, pracownicy OUM w Lodzi oraz podlegtych
wydziatéw zamiejscowych postepuja zgodnie ze schematem procedowania spraw dotyczacych
legalizacji, tak jak to jest przedstawione w SWITEZI. W procesie tym realizowane sg nastepujace gtéwne
kroki:

1)  zlozenie wniosku;

2)  weryfikacja formalna wniosku;

3)  wyznaczenie pracownika wykonujacego czynnosci metrologiczne;
4) czynnosci metrologiczne;

5) koncowe rozliczenie finansowe;

6)  ewentualnie wezwanie do doptaty albo decyzja o nadplacie;

7) oczekiwanie na zamknigcie sprawy;

8)  zamkniecie sprawy i zakonczenie procesu.

Stwierdzone nieprawidtowosci o $rednim poziomie istotnosci:

1. W kazdej z komérek organizacyjnych OUM w Lodzi, zajmujacych si¢ legalizacjs wag
nieautomatycznych, funkcjonujg odrebne instrukcje dotyczace sposobu postgpowania
podczas legalizacji tych przyrzadéw pomiarowych.

2. W Instrukeji sprawdzania — wagi nieautomatyczne klasy doktadnosci 1 — analityczne data
wydania 12 grudnia 2003 r., WZ w Lowiczu, § 3 ust. 1 odnosi si¢ do wag klasy dokfadnosci
11. Dodatkowo, w instrukcji brakuje rozwinigcia kilku tytutéw wskazanych w spisie tresci.
Instrukcja zawiera w swej tresci fragment innej instrukcji, dotyczacej wag nizszej klasy
doktadnosci.

3. Instrukcje sprawdzania wag, wymienione w czgsci ,,Ustalenia” w poz. 1, 2, 3, 4, 6,
zawieraja w tresci oznaczenia klas dokladnosci wag niezgodne z pkt 28 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla wag
nieautomatycznych (Dz. U. poz. 802).

W ocenie kontrolujgcego, w celu jednolitego prowadzenia czynnosci zwiazanych z legalizacja
wag nieautomatycznych, zasadne jest wprowadzanie, w drodze zarzadzenia Dyrektora OUM w Lodzi,
wewnetrznych procedur regulujacych zasady wykonywania powierzonych zadan, z zakresu legalizacji

tych przyrzadow.
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3. Legalizacja odmierzaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG

QOcena:

Na podstawie instrukcji dotyczacych legalizacji odmierzaczy paliw ciektych oraz odmierzaczy
gazu cieklego LPG stwierdzono nieprawidtowosci o $rednim poziomie istotnosci.

Na podstawie:

- analizy instrukcji otrzymanych w toku kontroli,
N wyjasnien otrzymanych od Dyrektora OUM w Lodzi oraz Naczelnika WZ w Lowiczu.

Ustalenia:

W OUM w Lodzi funkcjonujg nastepujace dokumenty dotyczace legalizacji odmierzaczy paliw
ciektych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG:

1)  Instrukcja sprawdzania — odmierzacze paliw ciektych i biopaliw ciektych, data wydania 4
marca 2024 r., zatwierdzona przez - Kierownika Laboratorium
Termodynamiki L.2, zwanego dalej ,,L.2”;

2)  Instrukcja sprawdzania — odmierzacz gazu cieklego propan-butan (licznik kontrolny),
wydana 4 marca 2024 r., zatwierdzona przez kierownika L2;

3)  Instrukcja sprawdzania — instalacje pomiarowe do cieczy innych niz woda (odmierzacze
paliw cieklych, odmierzacze biopaliw cieklych), wydana 24 maja 2019 r., zatwierdzona
przez Naczelnika WZ w Kielcach;

4) Instrukcja sprawdzania — odmierzacze gazu ciektego propan-butan (LPG), wydana 24 maja
2019 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Kielcach;

5) Instrukcja sprawdzania — odmierzacze pali ciektych innych niz gazy ciekte, wydana 24
listopada 2021 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Lowiczu,

6)  Instrukcja sprawdzania — odmierzacze gazu cieklego propan-butan, wydana 24 listopada
2021 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Lowiczu;

7)  Instrukcja sprawdzania — odmierzacze paliw ciekiych i biopaliw cieklych, wydana
1 wrzesnia 2020 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Piotrkowie Trybunalskim;

8)  Instrukcja sprawdzania — odmierzacze paliw cieklych i biopaliw cieklych, wydana 29
sierpnia 2019 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Zduriskiej Woli;

9)  Instrukcja sprawdzania — odmierzacze gazu cieklego propan-butan, wydana 29 sierpnia
2019 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Zdunskiej Woli.

Instrukcje nie zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora OUM w Lodzi, a jedynie
zatwierdzone przez kierownika L2 albo naczelnikéw wydzialoéw, ktérych pracownicy przeprowadzaja
legalizacje tych przyrzadéw. Wystepowanie instrukcji w poszczegolnych wydziatach, zgodnie z
wyjasnieniem Dyrektora OUM w Lodzi, jest spowodowane zaszioscia, jaka byly instrukcje
obowiazujgce w poszczegdlnych obwodowych urzgdach miar, funkcjonujgcych do 2018 r.

W odniesieniu do wszystkich etapow legalizacji pracownicy OUM w %.odzi oraz podlegtych
wydziatéw zamiejscowych postepuja zgodnie ze schematem procedowania spraw dotyczacych
legalizaciji, tak jak to jest przedstawione w SWITEZI. W procesie tym realizowane sa nastgpujace giéwne
kroki:

1) ztozenie wniosku;

2)  weryfikacja formalna wniosku;

3)  wyznaczenie pracownika wykonujgcego czynnosci metrologiczne;
4) czynnosci metrologiczne;
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5)
6)
7)
8)

koficowe rozliczenie finansowe;

ewentualnie wezwanie do doptaty albo decyzja o nadptacie;
oczekiwanie na zamkniecie sprawy;

zamkniecie sprawy i zakonczenie procesu.

Stwierdzone nieprawidtowosci o $rednim poziomie istotnosci:

W kazdej z komérek organizacyjnych OUM w Lodzi, zajmujacych si¢ legalizacjg odmierzaczy
paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu ciektego LPG, funkcjonujg odrebne instrukcje dotyczace sposobu
postepowania podczas legalizacji tych przyrzadéw pomiarowych.

W ocenie kontrolujacego, w celu jednolitego prowadzenia czynnosci zwiazanych z legalizacja
odmierzaczy paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG, zasadne jest wprowadzanie, w
drodze zarzadzenia Dyrektora OUM w Lodzi, wewnetrznych procedur regulujacych zasady
wykonywania powierzonych zadan, z zakresu legalizacji tych przyrzgdow.

Zaleca sie:
1.

Zalecenia pokontrolne

Opracowaé wewnetrzne procedury, regulujace zasady wykonywania powierzonych zadan
z zakresu legalizacji przyrzadéw pomiarowych wskazanych w zakresie kontroli oraz
wprowadzi¢ je do wykorzystania w OUM w Lodzi w drodze zarzadzenia Dyrektora OUM.
W celu zapewnienia jednolitego prowadzenia czynnosci zwigzanych z legalizacja
przyrzadéw pomiarowych we wszystkich skontrolowanych obszarach, w zakresie
opracowania wskazanych wyzej procedur podja¢ wspotprace ze wszystkimi okregowymi
urzedami miar oraz Gtéwnym Urzedem Miar.

Wyznaczyé pracownikow merytorycznych do koordynacji i wspéipracy w tworzeniu
ujednoliconych procedur w zakresie poszczegdlnych przyrzadéw pomiarowych.
Przeprowadzi¢ analize posiadanych instrukcji pod katem ich wykorzystania w ramach ww.
wspdlpracy ze wszystkimi okregowymi urzedami miar oraz Gtéwnym Urzedem Miar.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceri lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjgtych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

Z upowaznienia
Prezesa Gléwnego Urzedu Miar
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dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Glownego Urzedu Miar

(podpisano elektronicznie)
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