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|. Dane identyfikacyjne
Okregowy Urzad Miar w Lodzi", ul. Gabriela Narutowicza 75, 90-132 £.6dz.

Aleksandra Kolasa, Dyrektor Okregowego Urzedu Miar w £odzi, od 2 stycznia 2023
r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinit:

Pawet Sarek, Dyrektor Okregowego Urzedu Miar w Lodzi, od 28 wrzesnia 2018 r. do
31 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 3-5)
Planowanie i wykonywanie zadan z zakresu prawnej kontroli metrologicznej oraz
ustawy o towarach paczkowanych.
Ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajacych z realizacji ustawowych zadan.
Nadzor w zakresie stosowania legainych jednostek miar i przyrzadéw pomiarowych.

Lata 2021-2023 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po
tym okresie

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Malgorzata Chojnacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/111/2023 z 7 lipca 2023 1.

2. Marcin Kuzan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/110/2023 z 7 lipca 2023 r

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: OUM, Urzad.
2Dz, U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

l. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Okregowy Urzad Miar w todzi w sposéb prawidiowy, tj. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach* oraz
wewnetrznymi procedurami dokonywat legalizacji urzadzen. Nadzér OUM nad
paczkowaniem produktow, a w szczegolnosci nad systemem kontroli wewnetrznej
ilosci towaru paczkowanego odbywal sie w ramach przeprowadzanych kontroli
doraznych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach
paczkowanychs. Jednak, co nalezy oceni¢ negatywnie, OUM w latach 2021-2022 nie
przeprowadzat kontroli planowych towaréw paczkowanych (tym samym nie realizowat
planu kontroli).

Optaty i wynagrodzenia za czynnosci administracji miar pobierane byly
w wysokosciach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 30 sierpnia
2019 r. w sprawie oplat za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy
administracji miar i podiegte im urzedy® oraz wewnetrznych cennikow. Podejmowane
przez OUM dzialania windykacyjne majace na celu odzyskanie zalegtosci z tytutu
naleznosci cywilnoprawnych, ograniczaty sie do wysytania kolejnych not odsetkowych
lub wezwan do zaptaty. W objetych probg badania notach odsetkowych odsetki
naliczane byly prawidlowo (poza jednym przypadkiem). Jednakze analiza
prowadzonych postepowan windykacyjnych wykazata brak jednolitego podejscia
w zakresie termindw wystawiania not odsetkowych i obcigzeniowych oraz
ostatecznych wezwan do zaptaty wobec diuznikow.

W ocenie NIK dostepne zasoby kadrowe zwigzane z prawng kontrolg metrologiczna,
oraz realizacjg czynnosci kontrolnych w OUM, nie byly wystarczajace co znalazio
potwierdzenie w niepetnej realizacji planéw kontroli opracowywanych na podstawie
matryc ryzyka dla zadan kontrolnych w obszarze u.p.m., u.t.p. oraz ustawy z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku?.

Rejestry przyrzadéw pomiarowych obejmowaly tylko urzadzenia zgtoszone do
prawnej kontroli metrologicznej, m.in. z uwagi na brak narzedzi do samodzielnego
wyszukiwania podmiotéw uZytkujacych przyrzady pomiarowe, nieujgtych we
wiasciwej ewidencji.

Kontrole uzytkownikéw przyrzadow pomiarowych prowadzone byly w sposob
prawidlowy a dokumenty potwierdzajace przeprowadzone czynnoSci zostaty
opracowywane rzetelnie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonywanie zadan z zakresu prawnej
kontroli metrologicznej oraz ustawy o towarach
paczkowanych

1.1, Struktura organizacyjna OUM zostata okre$lona w Statucie® i w jej skiad
wchodzity: Wydziat Ustug Metrologicznych; Wydziat Nadzoru i Koordynacji, Wydziat

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4Dz.U. 22022 r. poz. 2063, dalej: u.p.m., prawo o miarach.

5Dz.U. 2 2022 r. poz. 2255, dalej: u.t.p.

6§ Dz.U. poz. 1679, dalej: rozporzadzenie w sprawie oplat za czynno$ci urzedowe.

7Dz.U.z 2022 1. poz. 1854, dalej ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

8 Qceny czastkowe o oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowej.

9 Zarzadzenie nr 7 Prezesa Glownego Urzedu Miar w z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie nadania statutu i regulaminu

organizacyjnego Okregowemu Urzedowi Miar w todzi.

3



Obstugi oraz cztery Wydzialy Zamiejscowe: w Piotrkowie Trybunalskim, Lowiczu,
Zduniskiej Woli i Kielcach. Dyrektor OUM nadat regutamin wewnetrzny'® wydziatom
OUM. Wydziat Ustug Metrologicznych wykonywat m.in. czynnosci w zakresie prawnej
kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych!!. Do zadan Wydziatu Nadzoru
i Koordynacji nalezafo m.in.. wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepiséw ustaw'2.

(akta kontroli str. 6-102)

Dla prawidlowego i jednolitego wykonywania przez pracownikow obowigzkow
stuzbowych Dyrektor OUM wprowadzit instrukcje postgpowania podczas kontroli
przyrzadow pomiarowych stosowanych na stacjach paliw ciektych w tym LPG'™.
Dodatkowo uregulowano w formie zasad przeprowadzanie wewnetrznych kontroli
dziataino$ci laboratoriéw wchodzacych w sktad OUM oraz Wydziatow Zamiejscowych
OUM, Ponadto w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty wydane przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Miar (dalej: Prezes GUM) zasady sprawowania nadzoru przez
Prezesa GUM nad przestrzeganiem ustaw', ktorych celem byto sformutowanie
podstawowych zasad. Natomiast zasady przeprowadzania kontroli przez
pracownikow  uzytkownikow  przyrzadéw  pomiarowych okreSlone  zostaty
w wytycznych® Prezesa GUM.

(akta kontroli str. 658-726)

W celu zapewnienia wykwalifikowanej i przeszkolonej kadry w Wydziale Ustug
Metrologicznych OUM w todzi, z zakresu prawnej kontroli metrologicznej (legalizacii)
przeszkolono w okresie objetym kontrola, nastepujacq liczbg pracownikow:
Laboratorium Mechaniki 11 osob, Laboratorium Termodynamiki oraz w Laboratorium
Chemii pie¢ osdb, natomiast pracownikéw w Laboratorium Elektrycznosci nie
szkolono.

Dyrektor wyjasnita, ze w Laboratorium Elektrycznosci pracownicy realizujacy zadania
zwigzane z prawng kontrola metrologiczng byli przeszkoleni zarowno w GUM jak
i w systemie wewnetrznym w latach wczes$niejszych. Nie pojawita si¢ potrzeba
szkolenia dodatkowych osob. Dyrektor dodata, ze w zakresie realizowania czynnosci
kontrolnych w 2021 r. byly przeprowadzane przez GUM spotkania online, w ktorych
wzieli udziat dostepni pracownicy OUM w todzi zajmujacy sie kontrolami.

(akta kontroli str. 887, 894)

1 Zarzgdzenie nr 12 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminow
wewnetrznych dla wydziatéw Okregowego Urzedu Miar w Lodzi; Zarzgdzenie nr 12 Dyrektora Okregowego Urzgdu Miar w Lodzi
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminow wewnetrznych dia wydzialow Okregowego Urzedu Miar w Lodzi;
Zarzadzenie nr 14 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie nadania regulaminu
wewnetrznego Wydziatowi Ustug Metrologicznych Okregowego Urzedu Miar w todzi; Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Okiggowego
Urzedu Miar w Lodzi z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu wewnetrznego Wydzialowi Ustug Metrologicznych
Okregowego Urzedu Miar w todzi; Zarzadzenie nr 11 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie nadania regulaminu wewngtrznego Wydziatowi Ustug Metrologicznych Okregowego Urzedu Miar w Lodzi.

" Wzorcowanie przyrzadow pomiarowych uzytkowych oraz stosowanych jako wzorce odnigsienia, prowadzenie spraw
zwigzanych z oceng zgodnoici przyrzadow pomiarowych z zasadniczymi wymaganiami dyrektyw nowego podejScia
dotyczacych przyrzadow pomiarowych, wykonywanie sprawozdan i ekspertyz przyrzadow pomiarowych.

2 Kontrolowanie komérek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie prawnej kontroli metrologicznej i nadzoru
metrologicznego; prowadzenie spraw, zwigzanych z nakladaniem grzywien w formie mandatu karnego; realizowanie zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych, w tym nadzér nad paczkowaniem produktow oraz
systemami kontrofi wewngtrznej iloci towaru paczkowanego, nadzor nad produkcjg butelek miarowych oraz nad stosowaniem
przez producentéw butelek miarowych systemami kontroli wewngtrznej tych butelek

3 Zarzadzenie Nr 4/2014 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w todzi z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
postepowania podczas kontroli przyrzadow pomiarowych stosowanych na stacjach paliw ciektych w tym gazu skroplonego
propan-butan (LPG).

14 Zasady przeprowadzania kontroli wewnetrznych w laboratoriach wchodzacych w skiad Wydzialu Ustug Metrologicznych oraz
w Wydzialach Zamiejscowych Okregowego Urzedu Miar w todzi — zaakceptowane przez Dyrektora OUM w todzi w dniu 20
lutego 2020 .

15 Zasady sprawowania nadzoru przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar nad przestrzeganiem ustaw: Prawo o miarach, Prawo
probiercze, o towarach paczkowanych, o tachografach, o systemach oceny zgodnoéci i nadzoru rynku. Wydanie V, Warszawa
2019r.

6 Wytyczne przeprowadzania kontroli uzytkownikow przyrzadéw pomiarowych z maja 2018 r.
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Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty (wediug Rb-70), w OUM
wczwartym kwartale 2021 r. i 2022r. oraz drugim kwartale 2023 r. wyniosto
odpowiednio 122,12, 118,35 oraz 121,61, w tym w sluzbie cywilnej odpowiednio:
108,55, 109,17 i 110,27. Przez caly okres objety kontrolag OUM dysponowat 135
etatami, w tym 120 etatami w stuzbie cywilnej, zatrudniajac na nich tacznie 121 0séb.
Wedtug stanu na 1 stycznia lat 2021-2023 oraz na 30 czerwca 2023 r. liczba
pracownikow OUM realizujacych zadania z zakresu prawnej kontroli metrologiczne;
wynosita w latach 2020-2023 (I pétrocze) odpowiednio 101, 99, 100 95 0s6b (tj.: 100,
97,88, 98,75 92,75 w przeliczeniu na etaty).

Zdaniem Dyrektor OUM zasoby kadrowe zwigzane z prawng kontrolg metrologiczna,
oraz realizacjg czynnosci kontrolnych w OUM w todzi bylyby wystarczajace, gdyby
nie niedajgce si¢ przewidzie¢ dfugotrwate absencje chorobowe pracownikow oraz
nieobecnosci zwigzane z sytuacjg epidemiczna.

(akta kontroli str. 103-117)

W okresie objetym kontrola OUM nie ponosit wydatkéw na umowy cywilnoprawne
(zwigzane z zadaniami dotyczacymi prawnej kontroli metrologicznej oraz ustawy
o towarach paczkowanych).

(akta kontroli str. 118)

W latach 2020 — 2023 (I potrocze) OUM wykonat ogdlem 248 150 legalizacii
przyrzadow pomiarowych (52 410 w 2020 r., 67 295 w 2021 r., 79 035 w 2022 r. oraz
49 410 do 30 czerwca 2023 r.). Liczba wykonanych legalizacji pierwotnych w tym
jednostkowych wynosita, we wskazanych okresach, odpowiednio 77, 62, 99, 46
(tacznie 284). Legalizacji ponownych w 2020 r. wykonano 52 333, w 2021 r. 67 233,
w roku kolejnym 78 936 i do potowy 2023 r. 49 364 (lacznie 247 866). Wzrost liczby
legalizacji ogotem w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wyniost 28,4%, a w 2022 .
w stosunku do 2021 r. wyniost 17,5%.

(akta kontroli str. 119)

Dyrektor wskazata, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.
w Okregowym Urzedzie Miar w Lodzi i w Wydziatach Zamiejscowych nie wystepowaty
przypadki odmowy wykonania czynnosci legalizacyjnych oraz nie pojawialy sie
zapotrzebowania na legalizacje nowych urzadzen pomiarowych nielegalizowanych
dotad.

(akta kontroli str. 769, 774)

Dyrektor potwierdzita, ze w latach 2021-2023 (I p&irocze) w Okregowym Urzedzie
Miar w todzi i w Wydziatach Zamiejscowych nie miaty miejsca przypadki stwierdzenia
lub zgtoszenia braku zgodnosci zalegalizowanych urzadzen z wydanymi dla nich
decyzjami zatwierdzenia typu.

(akta kontroli str. 769, 775)

Kontrolg objeto dokumentacje 50 wnioskéw o dokonanie legalizacji przyrzadow
pomiarowych. W ramach badanych wnioskéw OUM dokonat legalizacji 469
przyrzadow, tj.. 277 wodomierzy, 62 przyrzady do pomiaru predkosci pojazdow
w ruchu drogowym (oraz jeden predko$ciomierz odcinkowy), 47 wag, 41 licznikow
gazowych'?’, 16 przyrzadow do pomiaru diugosci®®, 14 analizatoréw spalin
samochodowych, 10 taksometréw oraz jednej instalacji pomiarowej do pozostatych
cieczy innych niz woda.

(akta kontroli str. 119-121)

17 18 gazomierzy, 6 przelicznikéw objetosci gazu, 17 odmierzaczy LPG.
16 8 przyrzadow do pomiaru dlugosci materialow tasmowych i papierowych, 8 przyrzadow do pomiaru diugosci kabla i drutu.
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W 40 na 50 wnioskéw o dokonanie legalizacji przyrzadéw pomiarowych czynnosci te
byty realizowane w terminie do 6smego'® dnia od zloZzenia wniosku. W jednym
przypadku legalizacji dokonano w 55 dniu, jednak o taki termin wnioskowat
przedsiebiorca. W kolejnym przypadku czynnosci legalizacyjne zostaty zakonczone
w 35 dniu od dnia wplynigcia wniosku.

(akta kontroli str. 119-125)

W ramach prowadzonej legalizaciji przestrzegano procedur wynikajacych z przepisow
powszechnie obowigzujacych. Przyktadowo w przypadku wymagan w zakresie
wykonania i charakterystyk  metrologicznych  wag  (nieautonomicznych
elektronicznych) wskazywano i weryfikowano? klase dokfadno$ci, producenta,
nr fabryczny, znak typu, rok produkcji, rodzaj tary, zakres tary, max, min. Ceche
legalizacyjng umieszczano na tabliczce znamionowej (i lub na obudowie wagi).
W przypadku odmierzaczy paliw cieklych w temperaturze pomiaru weryfikowano
klase doktadnosci, producenta, znak fabryczny, nr odmierzacza, rok produkcji,
strumienie objetosci, a takze sprawdzano: urzadzenia wchodzace w skiad
odmierzacza?!, parametry metrologiczne??, Qmid do Qrmax dia dawki minimalnej (trzy
pomiary)23, wzorce oraz przyrzady pomiarowe zastosowane do sprawdzenia?.
Umieszczano cechy zabezpieczajace?

(akta kontroli str. 122-125)

W przypadku objetej probg legalizacji ponownej przyrzadu do pomiaru predkosci
pojazddw w kontroli ruchu drogowego - predkosciomierza odcinkowego?
zainstalowanego na drodze krajowej nr 7227 ogledziny zewnetrzne wykazaty, ze
przyrzad jest kompletny i nieuszkodzony, ma wersje i wartos¢ sumy kontrolnej
oprogramowania zgodng z decyzjq zatwierdzenia typu oraz wymagane oznaczenia.
Warunki sprawdzenia zawieraly sie w znamionowych warunkach uzytkowania
okre$lonych w decyzji zatwierdzenia typu przyrzadu. W ramach legalizacji dokonano
pomiaru predkosci pojazdu kontrolowanego w oparciu o pomiar czasu przebycia
przez ten pojazd odcinka drogi wyznaczonego za pomocg przetwornikow — kamer
cyfrowych?, Zakres przeprowadzonego sprawdzenia byt zgodny z § 30
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagan, ktorym
powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci w kontroli ruchu drogowego,
oraz szczegolowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych?®.

(akta kontroli str. 906-915)

18 W 18 przypadkach legalizacji dokonano w dniu zioZenia wniosku, w siedmiu przypadkach w dniu nastgpnym.

% Weryfikowano takze: pobudliwos¢ (czutosc), blad urzadzenia zerujgcego, bledy wskazan, sprawdzenie Max + 9e, bigdy
wskazan dla urzadzenia tarujgcego, obcigzenie niecentryczne.

2 Sprawdzano drukarki w zakresie objetosci wydrukowanej w pordwnaniu z objetoscia wskazana, a takze w zakresie naleznosci
wydrukowanej, odczytanej i obliczonej. Sprawdzano dzialanie urzadzen kasujacych, programatora oraz urzadzenia
wskazujacego naleznos¢.

2 Sprawdzenie przy strumieniu: objgtosc odczytana na liczydle Vi, Objgtos¢ odczytana z kolby Vi, czas pomiaru, strumien
objetosci Q, Wzgledny blad wskazania E.

3 gbjefosé odczytana na liczydie Va, Objeto$¢ odczytana z kolby Vi, wzgledny biad wskazania E.

24 Kolby metalowe.

% Na tabliczkach znamionowych, przetwornikach kata obrotu, czujnikach objetosci, mechanizmach adjustacji czujnika objetosci,
sterowniku ukladu hydraulicznego.

% Przyrzad w wersji stacjonarnej jako automatyczny przyrzad bezobstugowy. W skiad przyrzadu wehodzity: cyfrowa kamera z
whbudowanym mikroprocesorem z funkcjg rozpoznawania tablic rejestracyjnych i oswietlaczem podczerwieni (4 szt ), kontroler
(2 szt.); modut (2 szt.); przelacznik komunikacyjny — switch (2 szt.); zasilacz (2 szt.); obudowa cyfrowej kamery z grzatkg
przystosowana do montazu na maszcie, stupie, bramownicy {4 szt.); obudowa metalowa typu Rack 19" (2 szt).

77 W miejscowosci Ziota, wojewodziwo todzkie, powiat skiemiewicki, gmina Gluchdw.

2 Zakres pomiarowy: 10+250 km/h; wartes¢ dziaki elementamej: 1 km/h; zakres temperatur pracy: -25+50°C.

%Dz, Uz2019r. poz. 1081.



W sprawie kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig punktow legalizacyjnych, Dyrekior
wskazala, ze jedyne koszty jakie OUM ponosi w zwiazku z dziatalno$cig punktow
legalizacyjnych to wydatki na podrdze stuzbowe. Wobec powyzszego w OUM nie
prowadzono rejestru z wyszczegdlnionymi kosztami ponoszonymi na funkcjonowanie
punktow legalizacyjnych.

OUM w okresie objetym kontrolg NIK nie wystepowat z wnioskami do Prezesa GUM
o likwidacje istniejacych punktow legalizacyjnych ze wzgledu na ich nieoptacalno$c.

(akta kontroli str. 895-896)

Nadzor OUM nad paczkowaniem produktow, a w szczegdlnoSci nad systemem
kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczkowanego odbywat sie w ramach
przeprowadzanych  kontroli doraznych w pomieszczeniach paczkujgcego,
Zlecajacego paczkowanie, paczkujacego na zlecenie, sprowadzajacego lub importera
oraz w miejscu paczkowania lub sktadowania towaréw paczkowanych. Za tego typu
czynnosci (kontrole dorazne), zgodnie z art. 14 ust. 2 u.t.p., OUM nie pobierat optat,
chyba ze w ich wyniku zostalo stwierdzone, ze sprawdzona partia towaru
paczkowanego nie spetniata wymagan dopuszczenia do obrotu.

Z przediozonej do weryfikacji dokumentacji kontroli czynno$ci metrologicznych
zwigzanych z towarami paczkowanymi30 wynikato ze w okresie 2021 — 2023 (pierwsze
poirocze) OUM przeprowadzit facznie 321 kontroli3! w tym: 135w 2021 ., 125 w 2022
r. oraz 61 w pierwszym potroczu 2023 r. Wydzialy Zamiejscowe w Piotrkowie
Trybunalskim oraz w towiczu kontroli takich nie przeprowadzaly. Optaty z tytutu
stwierdzenia w trakcie kontroli doraznej, ze partia towaru paczkowanego nie spetniata
wymagarn dopuszczenia do obrotu naliczono w dziewigciu przypadkach32.

(akta kontroli str. 126-173)

Kontrola OUM obejmowata podmioty, ktore dokonaty wymaganych zgtoszen zgodnie
zart. 12iart. 13 utp.

Dyrektor wyjasénita m.in., ze w przypadku paczkowania produktéw do konca 2022 .
funkcjonowata Baza producentow towaréw paczkowanych eTP, w ktorej zawarty byt
wykaz aktualnych podmiotow, kire zglosily fakt paczkowania produktow. Obecnie
dane takie znajdujg sie w systemie ,SWITEZ”. Podmioty, ktére nie zglosily faktu
paczkowania sg poza tym systemem. Planowanie kontroli odbywa sie poprzez
typowanie podmiotow ujetych w ww. bazach. W przypadku pozyskania informacii
o podmiotach, ktore nie wypetnity obowigzku zgloszenia faktu paczkowania wysytane
sq wezwania do dokonania tych czynno$ci. W sytuacji niedokonania zgtoszenia mimo
wczesniejszego wezwania wykonywane sg czynnosci sprawdzajgce i po ustaleniu
stanu faktycznego kontrole.

(akta kontroli str. 174, 878, 882)

W OUM pozyskiwanie informacji dotyczacych podmiotéw, kiore nie dokonaty
zgtoszenia faktu paczkowania produktu odbywalo sie poprzez uzyskiwanie informacji

% W zakresie: 1) przestrzegania wymagan dotyczacych paczkowania produkiow, o kiorych mowa w ustawie o towarach
paczkowanych; 2) przestrzegania obowigzku stosowania legalnych jednostek miar podczas uzytkowania przyrzadow
pomiarowych, wykonywania pomiaréw i wyrazania wartosci wielkosci fizycznych; 3) sprawdzania spetniania wymagan przez
przyrzady pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologicznej wprowadzone do obrotu lub uzytkowania, stosowane albo
przechowywane w stanie gotowosci do uzycia, w dziedzinach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy prawo o miarach; 4)
sprawdzania posiadania przez podmioty wprowadzajgce przyrzady pomiarowe do obrotu lub uZytkowania oraz przez
uzytkownikéw przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej waznych dowodow tej kontroli; 5)
pizestrzeganie spelniania warunkdw wiasciwego stosowani przyrzadéw pomiarowych podlegajgcych prawnej kontroli
metrologicznej.

3 QUM w todzi (bez Wydziatéw Zamigjscowych): 54 w 2021 r.,, 18 w 2022 r. i zero w 2023 . (I pdlrocze). Wydziat Zamiejscowy
w Zdunskie Woli odpowiednio: 36, 47 i 30. Wydziat Zamiejscowy w Kielcach odpowiednio: 45, 601 31.

2 W Wydziale Zamigjscowym w Kielcach w osmiu przypadkach i w Wydziale Zamiejscowym w Zdunskiej Woli w jednym
przypadku.
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z rynku - czesto podczas wykonywania czynnosci kontrolnych badz metrologicznych
przez pracownikow. Informacje takie przekazywane byly takze przez inne instytucje.

(akta kontroli str. 878, 882)

OUM w latach 2021 - 2022 nie wykonat Zadnej kontroli planowej w celu stwierdzenia
poprawnosci stosowania systemu kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczkowanego
(szczegotowy opis w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 514-519)

Na terenie dziatania OUM, w latach objetych kontrola, nie odnotowano przypadkow
zgtoszen dotyczacych rozpoczecia produkcji butelek miarowych oraz wprowadzenia
butelek miarowych po raz pierwszy do obrotu na terytorium Polski. Natomiast liczba
zgloszonych podmiotow paczkujacych w okresie 2020-2022 (wedtug stanu na 31
grudnia) wynosita odpowiednio: 699, 706, 718 oraz 724 na 30 czerwca 2023 r. W tym
samym okresie przeprowadzono odpowiednio: 116, 135, 124 i 54 kontroli doraznych
oraz dodatkowo cztery kontrole planowe w 2020 r.

We wskazanych latach OUM natozyt odpowiednio sze$¢ mandatow na taczg kwote
670 zt, w 2021 r. dwa mandaty na taczng kwote 250 zt, w 2022 r. 13 mandatow na
taczng kwote 1 500 zt, a w | potowie 2023 r. pie¢ mandatow w tacznej wysokosci 550
zt.

(akta kontroli str. 769, 775,776)

Szczegdtowej weryfikacji poddano 20 kontroli towaréw paczkowanych, w tym 12
wykonanych przez OUM w Lodzi oraz osiem przez Wydzialy Zamiejscowe:.

Kontrole przeprowadzane byly po wczesniejszym zawiadomieniu przedsiebiorcy, to
jest zgodnie z art. 48 ust. 1 i 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow3+.
Wyjatek od tej zasady stanowity kontrole przeprowadzone w wyniku skarg obywateli,
ktore realizowane byly bez wczesniejszej zapowiedzi na podstawie art. 48 ust. 11 pkt
2 ustawy Prawo przedsiehiorcow. Kontrole dorazne wykonywane byly
w pomieszczeniach  paczkujgcego® w godzinach pracy urzedu. Kontrole
przeprowadzane byly w terminie do 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
o kontroli, za wyjatkiem dwoch przypadkoéw, kiedy kontrole przeprowadzono 40 i 41
dnia po dorgczeniu zawiadomienia o kontroli.

(akta kontroli str. 151-173)

W ramach sprawowania nadzoru nad systemem kontroli wewnetrznej iloSci towaru
paczkowanego kontrolujgcy nie stwierdzili uchybien w tym zakresie.

Z wybranej do kontroli proby zgtoszen 10 przedsiebiorstw? paczkujgcych produkty,
wszystkie objete badaniem firmy dopetnity obowigzku zgtoszenia rozpoczgcia
paczkowania produktéw na terytorium RP (art. 12 u.tp.), a jeden z podmiotow
dodatkowo zgtosit wprowadzanie towaréw paczkowanych po raz pierwszy do obrotu
na terytorium RP (art.13 u.t.p.)3". Sposréd 10 przedsigbiorstw objetych badaniem?
trzy dokonaly takze zgloszenia aktualizacyjnego.

% Wydziat Zamiejscowy w Zduriskie] Woli - jedna kontrola oraz Wydziat Zamiejscowy w Kielcach - siedem kontroli.

¥ Dz U. 22023 r. poz. 221. Dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcow.

% Lub zlecajacego paczkowanie, paczkujacego na zlecenie, sprowadzajacego lub importera oraz w miejscu paczkowania lub
skfadowania towardw paczkowanych.

% Dokumentacja dotyczaca nastepujacych pozycji: nr 15, nr 19, nr 21, nr 53, nr 72, nr 116, nr 806, nr 809, nr 821, nr 825.

% W badanej probie nie wystapily przypadki zgloszenia rozpoczecia produkcii butelek miarowych (art. 28 u.tp.) oraz
wprowadzenia butelek miarowych po raz pierwszy do obrotu na terytorium RP (art. 29 u.t.p.).

3 Wsrod 10 firm byly dwie spoldzielnie mleczarskie; piekamia; wytwomia lodow oraz firma chemiczna; kosmetyczna; a takze
podmioty paczkujace herbaty; suplementy diety; firma z branzy alkoholowej oraz sklep garmazeryjny i piekarnia. Wyrobami
pakowanymi byly m.in. mieko, sery, cukierki, lody, rozpuszczalniki, kremy, herbaty, suplementy diety, wina, likiery, pierogi,
pieczywo, butka tarta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wzywania pomocy
funkcjonariuszy policji w przypadku oporu, ktory uniemoZliwiat lub utrudniat
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez pracownikow OUM czynnosci.

(akta kontroli str. 151, 174, 844-845, 860-861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Whbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 20 ust. 1 u.tp. Dyrektor OUM, nie
przeprowadzat w latach 2021-2022 kontroli planowych w celu stwierdzenia
poprawnosci  stosowanego systemu  kontroli wewnetrznej ilosci towaru
paczkowanego.

Dyrektor wyjasnita m.in., Zze kontrole planowe sg procesem o wiele bardziej
wymagajgeym i czasochtonnym niz kontrole dorazne. Bada si¢ wéwczas stosowanie
systemu kontroli wewnetrzne] w praktyce oraz przeprowadza test referencyjny
(wazenie towarow paczkowanych) dwoéch, a niekiedy trzech partii na jeden system.
Firmy o rozbudowanej strukturze mogg mie¢ dwa lub wiecej systeméw co mnozy
wyzej opisane czynno$ci. Stan kadrowy Wydziatu — dtugotrwata choroba kluczowego
pracownika wptynely na brak mozliwosci organizacyjnej przeprowadzenia kontroli
towaréw paczkowanych. Ponadto pomimo ogtaszanych naborow, nie zatrudniono
kandydata na wolne stanowisko.

(akta kontroli str. 514-519, 843-857)
Dyrektor uzupetnita swoje wyjasnienia o braku kontroli planowych towarow
paczkowanych stwierdzajac m.in., Ze zgodnie z wytycznymi GUM, ustalajgcymi
norme czynno$ci wykonywanych przez jeden zestaw (zespdf) kontrolny na 80 szt.
oraz liczbe podmiotéw wystepujacych na terenie dziatania ustanowiono zasady
stosowane podczas sporzadzania planéw i ich realizacji. Cykl ustalono na 24
miesigce, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych jednoosobowych firm lub
paczkujacych okresowo ,czy pod zamoéwienie’. U takich podmiotéw kontrole
odbywajg sie znacznie rzadziej, tak aby nie stwarza¢ pozoru nekania czy utrudniania
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Kontrole planowe charakteryzujg sie
znaczng diugotrwatoscig. Dodatkowo, doSwiadczenia pokazywaly, ze uchybienia
w ich trakcie byly sporadyczne i cykl 24 miesieczny jest w zupetno$ci wystarczajacy.

(akta kontroli str. 898-899)

Takze Wydzialy Zamiejscowe OUM zlokalizowane w towiczu i Zdunskiej Woli,
w okresie objetym kontrolg, nie przeprowadzaly kontroli doraznych ani planowych
towaréw paczkowanych.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze ze wzgledu na rotacje kadrowe w latach poprzednich,
Owczesny dyrektor wyrazit zgode na przejecie obstugi terenu Piotrkowa
Trybunalskiego i towicza przez OUM w todzi. Wymienione wyzej Wydzialy
Zamiejscowe nie miaty mozliwosci czasowych i personalnych, aby przeprowadzac¢
dodatkowo czasochtonnych kontroli towaréw paczkowanych.

(akta kontroli str. 843, 857-858)

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wytycznymi®® do planow kontroli na lata 2021-2023
liczba kontroli zalozona do wykonanie w roku dla kazdego zespotu kontrolnego
powinna by¢ ustalona w szczegoinosci w oparciu o wyniki okresowo prowadzonej
analizy ryzyka. W zakresie doboru do kontroli podmiotéw paczkujacych — przy

* Pismo Prezesa GUM znak: BNiK-WN.0332.1.2020 z 19 listopada 2020 r. z wytycznymi do sporzadzania planow kontroli na
2021, ; Pismo Prezesa GUM znak: DNK-WN.0332.1,2021 z 22 listopada 2021 r. z wytycznymi do sporzadzania planow kontroli
na 2022 r.; Pismo Prezesa GUM znak: DNK-WN.0332.2.2022 z 1 grudnia 2022 r. z wytycznymi do sporzadzania planéw kontroli
na 2023 r.
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tworzeniu harmonogramu kontroli nalezato uwzgledni¢ kontrole u tych podmiotow
paczkujacych, u ktorych jeszcze kontroli nie wykonano, w pierwszej kolejnosci dla
towaréw ze znakiem ,e". Nastepnie przy tworzeniu harmonogramu kontroli nalezato
wzigé pod uwage wykonanie kontroli planowych (a nastepnie doraznych) u tych
podmiotéw paczkujacych, u ktérych w czasie kontroli stwierdzono nieprawidiowoSci.
W wytycznych brak bylo wskazania czestotliwosci przeprowadzania kontroli
planowych przedsiebiorcow paczkujacych, a tym samym analizy zapisow art. 21 ust.1.
u.t.p. W wytycznych nie odniesiono sig takze do zapisow art. 58 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow0 stanowigcego, ze organ kontroli nie przeprowadza kontroli,
wprzypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio
zakoriczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ.

Zdaniem NIK, zaréwno z zapisow wytycznych, analizy ryzyka jak i ustawy Prawo
przedsiebiorcow nie wynikato, aby OUM mogt zaprzesta¢ wykonywanie kontroli
planowych towaréw paczkowanych.

OcenaczastkowA  NIK pozytywnie ocenia sposob prowadzenia legalizacji przyrzadow pomiarowych.
Opracowana i wdrozona struktura organizacyjna OUM zapewniata prawidiowe
dziatania Urzedu. Dodatkowo dla wiadciwej realizacji celow OUM zapewniono
przeszkolenie 16 pracownikow z zakresu prawnej kontroli metrologicznej (legalizacii).
W dokumentach wewnetrznych OUM okreslono sposéb realizacji zadan z zakresu
prawnej kontroli metrologicznej oraz ustawy o towarach paczkowanych. W ramach
prowadzonej legalizacji przestrzegano procedur wynikajgcych  z przepisow
powszechnie obowigzujacych. Nadzér OUM nad paczkowaniem produktow,
a w szczegolnosci nad systemem kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczkowanego
odbywat sie w ramach przeprowadzanych kontroli doraznych. Biorac pod uwage
niesprzyjajace okolicznosci zewnetrzne (stan epidemii Covid-19) jak i wewnetrzne
(zwigzane gtownie z absencjami pracownikéw i sytuacjg kadrows), zdaniem NIK
odstapienie (w latach 2021-2022) od kontroli planowych towaréw paczkowanych
nalezy oceni¢ negatywnie.

wsr 2. Ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajacych
z realizacji ustawowych zadan

Opis stanu W latach 2020-202341 (I patrocze) liczba czynnosci urzedowych wykonywanych przez
faktycznego OUM podlegajacych optacie na podstawie art. 24 u.o.m. wyniosta odpowiednio:
54 478, 70 573, 81760, 51 276, natomiast przychody z tytutu opfat za czynnosci

urzedowe wyniosty: 2 772 160 zi, 3 045 880 zi, 3 305 440 zt, 1 877 230 z!.

W ramach umoéw cywilnoprawnych OUM wykonat odpowiednio 26 561, 31254,
22 469 i 80 228 czynnosci, z ktorych uzyskat przychody w wysokosci 1839 930 z,
2082370z, 2118880 zt i 2 041 470 zt.

(akta kontroli str. 175)

Analiza poprawnosci wyliczenia pobranych optat za czynnosci urzedowe
i wynagrodzenia za czynnoéci cywilnoprawne objgto odpowiednio 14 spraw
dotyczacych wydania dowodu legalizacji na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 u.p.m. oraz
sze$¢ zwigzanych z kontrolg towaréw paczkowanych na podstawie art. 24 ust. 2 pkt
11 u.p.m. Analiza ww. spraw wykazata, Ze pobierane optaty wynikaty z zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie optat za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy
administracji miar i podlegte im urzedy. Dziewig¢ z 14 czynnoSci legalizacyjnych
dokonano w siedzibie OUM, w pozostatych pieciu przypadkach w miejscu
zainstalowania przyrzadow. W jednym przypadku z tytutu wykonania legalizacji

0Dz Uz2023r., poz. 803. \ J,‘/

1 Wedhug stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r. i 30 czerwca 2023 r. b
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ponownej przyrzadu w miejscu jego zainstalowania naliczono wnioskodawcy koszty
dodatkowe obliczone jako iloczyn odlegtosci i stawki za przejechany kilometr
wynikajacejz § 11 pkt 2 ppkt 2 lit. ai b rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci
urzedowe. Liczba kilometrow wynikata z karty przebiegu pojazdu.
W pozostatych czterech przypadkach#? nie naliczono kosztow dodatkowych.
Dyrektor wyjasnita, ze we wskazanych przypadkach OUM nie naliczyt kosztow
podrozy pracownika/przewozu sprzetu z uwagi na zapewnienie transportu na miejsce
wykonywanych czynno$ci przez wnioskodawce.
We wszystkich analizowanych sprawach do legalizacji przystapiono po uregulowaniu
przez wnioskodawce naleznej opfaty.

(akta kontroli str. 237-243, 878-885)

W szeSciu analizowanych przypadkach zwigzanych z kontrolg towaréw
paczkowanych podstawg obliczenia wysokosci oplaty byta liczba godzin, podczas
ktorych wykonywano czynno$ci kontrolne wynikajaca z protokotu kontroli. Obliczen
dokonywano zgodnie z § 1 pkt 1 ppkt 5 oraz § 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie opfat
za czynnosci urzedowe. We wszystkich analizowanych przypadkach kontrolowanych
obcigzono dodatkowymi kosztami wynikajacymi z dojazdu do miejsca kontroli43.
W pieciu przypadkach optaty zostaty wniesione przez kontrolowanych w terminie
okreSlonym w decyzji ustalajacej optate za przeprowadzong kontrole towarow
paczkowanych. W jednym przypadku kontrolowany wnidst optate (wraz z kosztami
upomnienia) z szeshastodniowym opdznieniem. W badanej sprawie nie naliczono
odsetek.

Dyrektor wyjasnita, ze podmiot zostat obcigZzony kosztami upomnienia bez odsetek,
z uwagi na to, ze odsetki wyliczone na dzieft wystawienia upomnienia byly nizsze od
kwoty, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®.

(akta kontroli str. 212, 878-885)

Analizg poprawnosci wyliczenia wynagrodzenia za czynnosci cywilnoprawne objeto
21 spraw, w tym 14 wnioskow o wzorcowanie, pie¢ wnioskdéw o certyfikowanie
materialu odniesienia oraz dwa wnioski 0 przeprowadzenie auditu poczatkowej
certyfikacji. Naliczone wynagrodzenie wynikato z obowigzujacych w OUM cennikow.
W przypadkéw wnioskéw o przeprowadzenie auditu wnioskodawcow obcigzono
obowigzkowa optatg za rozpatrzenie wniosku w wysokosci 1 500 zt. W jednym
przypadku do auditu przystapiono po uregulowaniu naleznosci za rozpatrzenie
wniosku, za$ w jednym przystapiono do auditu pomimo niewniesienia optaty, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 17 przypadkach czynno$ci wykonano w siedzibie OUM, za$ w czterech w siedzibie
wnioskodawcy, ktory zostat obcigzony z tego tytutu kosztami dodatkowymids. W 19
z 21 przypadkéw do wykonania czynno$ci przystapiono na podstawie pisemnego
potwierdzenia przyjecia wniosku ze wskazang optata. W dwdch przypadkach
z podmiotami zawarto umowy, co wynikio z procedury*¢ opisanej w zatgczniku nr 1 do
Zarzadzenia nr 2/2016 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi z dnia 25 marca
2016 r. w sprawie zasad pobierania wynagrodzenia za inne czynno$ci wykonywane
przez OUM w Lodzi i nadzorowane przez Obwodowe Urzedy Miar*.

42| 2.45.5683.2022, 1.2.432.388.2023, L2.45.5391.2023 oraz L1.432.4.2021.

43 Na podstawie kart przebiegu pojazdéw.

4Dz U.z2022r. poz. 2651 z pdzn. zm.

4 Na podstawie kart przebiegu pojazdu, formularzy delegacii, ksigzki wyjsc.

46 Pkt 2 i 3 w czesci ,Zawieranie umow”, ktdry stanowi, ze Na podstawie otrzymanego od klienta zlecenia wiaéciwa komorka
organizacyjna przedstawia klientowi warunki realizacji ustug wykorzystujac formularze ,Potwierdzenie zaméwienia” (...}, oraz
Paodpisane przez klienta ,Potwierdzenie zaméwienia stanowi forme umowy cywilnoprawnej do kwoty 5000 zi. Jezeli kwota
wynagrodzenia przekracza 5 000 zt zawierane sg umowy cywilnoprawne zgodne ze wzorem {...).

47 Dalej: zarzgdzenie w sprawie zasad pobierania wynagrodzenia.
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Naleznosci z tytuly wykonanych czynnoSci uregulowane zostaly terminowo w 19
przypadkach. W jednym przypadku naleznos¢ zostata uregulowana z 97 dniowym
opdznieniem, za$ w jednym do dnia zakonczenia kontroli nalezno$¢ pozostata
nieuregulowana*.

(akta kontroli str. 176-211, 244-257)

Analiza pobranych optat (20) wykazata, ze pokrywaly one (poza pigcioma
przypadkami) koszty wykonania tych czynnoéci. Réwniez analiza wysokosSci
naliczonego wynagrodzenia (21) za czynnosci cywilnoprawne (art. 25 u.p.m.)
wykazala, ze pokrywato ono (poza dwoma przypadkami) koszty tych czynnosci. Do
obliczen przyjeto Srednig stawke dla stanowiska®® (wedlug sprawozdan
wewnetrznych dla szefa stuzby cywilnej) wykonujacego badang czynnos¢ oraz czas
niezbedny na jej wykonanie wraz z opracowaniem dokumentacji.

Dyrektor wyjasnita, ze od stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r. stawki wynagrodzenia
w Wydziale Ustug Metrologicznych OUM w todzi za czynnoSci w ramach umow
cywilnoprawnych ustalane byly zgodnie z cennikami zatwierdzanymi przez Dyrektora
Okregowego Urzedu Miar w todzi. Zmiany w cenniku nastepowaty na wniosek
Kierownika Laboratorium/Kierownika Pracowni i po konsultacji z Dyrektorem,
akceptowane lub nie. Od dnia 1 kwietnia 2022 r. obowigzuje jednolity dla catej
administracji miar cennik. Cennik ten powstat w wyniku konsultacji wszystkich
urzedéw miar, majacych na celu wypracowanie wspolnych optat, w zwigzku
z planowanym wprowadzeniem systemu informatycznego SWITEZ.
Ponadto Dyrektor dodata, Zze ceny za czynno$ci cywilnoprawne sg jednakowe dla
catej administracji miar. W Lodzi wprowadzono je Zarzadzeniem nr 4/2022 Dyrektora
Okregowego Urzedu Miar w Lodzi. Obecnie, wedle posiadanej przez OUM w todzi
wiedzy, trwajg prace nad aktualizacjg cennika, natomiast ceny za czynnosci
publicznoprawne wynikajg z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia
2019 r. w sprawie optat za czynnoSci urzedowe wykonywane przez organy
administracji miar i podlegte im urzedy.

(akta kontroli str. 258-267, 886-894)
NIK zauwaza, ze naliczane opfaty i wynagrodzenia za czynno$ci pomiarowe
w przeliczeniu na stawke godzinowg pokrywaly koszty wynagrodzenia pracownikow
OUM z uwagi na niskie stawki godzinowe zatrudnionych w OUM o0s6b, ktore wynosity
w poszczegoinych latachs0: 4210 zi, 44,76 =z, 47 zt, 42,53 zt (dla stanowisk
koordynujacych), 44,33 zt, 40,18 zt, 41,24 zt, 37,50 zt (dla stanowisk samodzielnych),
31,79 2, 32,18 1, 33,59 z, 34,70 zt (dla stanowisk specjalistycznych) oraz 23,74 =,
24,66 zt, 27,94 z, 27,59 zt (dla stanowisk wspomagajacych)s™.

(akta kontroli str. 262-265)
W latach 2020-2023 (I potrocze) naleznoSci ogdtem wyniosly odpowiednio:
123514,21 zt, 114 977,25 zt, 110870,52 zt i 245401,68 zt, w tym naleznosci
wymagaline w kwotach tacznych: 123 514,21 zt, 30 658,18 zt, 26 991,17 z41 50 940,78
zt. Zaleglosci cywilnoprawne z tytulu wynagrodzenia za inne czynnosci administracji
miar wyniosty odpowiednio 38 447,43 zt, 29 741,18 zt, 26 991,17 zi, 50 940,78 .
OUM nie posiadat zalegtosci publicznoprawnych z tytutu czynnosci pomiarowych
poza 2021 r. w kwocie 917 z. W okresie objetym kontrola OUM umorzy! jedng
naleznos¢ w kwocie 499,75 zt z powodu umorzenia przez Sad Rejonowy w tasku
postepowania o zaptate52. Zdniem 28 czerwca 2023 r. gtowny ksiegowy OUM

8 Sprawe ujeto w badaniu naleznosci.

4 Wraz z kosztami pracodawcy.

% | ata 2020-2023 (I pétrocze).

5t Z uwzglednieniem narzutow pracodawcy stawki te wynosity odpowiednio: 49,99 24, 52,58 Zi, 55,97 zi, 50,49 z} (dla stanowisk
koordynujacych), 52,25 21, 47,62 24, 49,07 zl, 44,46 z! (dla stanowisk samodzielnych), 37,65 zi, 37,78 z1, 39,83 z4, 40,72 zt (dla
stanowisk specjalistycznych), 28,29 z1, 29,31 24, 33,37 2, 32,47 zt (dla stanowisk wspomagajacych).

52 Postanowienie z dn. 19 czerwea 2009 r., Sygn. Akt Vil C 33/09.
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wystapit z wnioskiem do Dyrektora OUM o wyksiegowanie z ksigg OUM
ww. naleznosci.

Dyrektor wyjasnila, ze wyksiegowanie nastgpito dopiero w miesigcu czerwcu 2023 r.
ze wzgledu na termin otrzymania odpisu postanowienia z Sqdu Rejonowego w tasku
| Wydz. Cywilny - tj. w miesiacu lipcu 2022 r. i konieczno$ci weryfikacji dokumentow
przez radce prawnego pod katem zasadno$ci dalszej egzekucii.

(akta kontroli str. 268-273, 359-361)

Analiza o$miu naleznosci cywilnoprawnych®3 pozostatych do zapfaty na dzien 30
czerwca 2023 r. na igczng kwote 2139542 zt wykazata, ze w czterech
postepowaniach niezwlocznie po uplywie terminu wymagalnosci wystawiono noty
odsetkowe (w terminie od 7 do 17 dni), co bylo zgodne z procedurg opisang
w zalgczniku nr 1 do Zarzadzenia w sprawie zasad pobierania wynagrodzenia.
W pozostatych trzech przypadkach noty wystawiono w terminie od 49 do 110 dni po
uptywie terminu ptatnosci. W pieciu przypadkach, pomimo braku uregulowania
naleznoéci gtdwnej, OUM kierowat do dtuznikéw kolejne noty odsetkowe
(odpowiednio jedng - jeden przypadek, dwie — dwa przypadki, cztery — jeden
przypadek). Odstepy pomiedzy wystaniem kolejnych not odsetkowych wynosity od 54
do 288 dni. W 16 z 17 analizowanych not odsetkowych odsetki naliczane byly
prawidtowo. W jednej nocie dtuznika obcigzono niewtasciwg kwotg odsetek, a takze
wskazano niewtasciwg kwote zalegtosci glownej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Na podstawie ww. not uregulowano pie¢ z o$miu zalegtosci na kwote 15 988,34 zt.
Jednakze w Zadnej z analizowanych spraw nie uregulowano naleznych z tytutu
opdznienia odsetek. W przypadku frzech naleznosci wystano do dtuznikows*
ostateczne wezwania do zaptaty odpowiednio po 307, 28 i 147 dniach od daty
wymagalno$ci naleznosci (odpowiednio po 28, 197 i 93 dniach od dnia wystawienia
pierwszej noty odsetkowej), pomimo, Zze zgodnie z punktami 20 i 21 zarzadzenia
w sprawie zasad pobierania wynagrodzenia, jezeli brak jest wptaty nalezno$ci
nastepuje ponowne wystanie wezwania do zaplaty z dopiskiem wezwanie
przedsadowe. W przypadku gdy wezwania nie skutkujg i nalezno$¢ nie zostanie
uregulowana, sprawa zostaje skierowana na droge sadowa, 0 czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w przypadku dwoch nalezno$ci ostateczne
wezwania do zaptaty skierowano jeszcze dwukrotnie po 512 i 233 dniach od daty
wymagalnosci naleznosci (odpowiednio po 205 dniach od dnia wystawienia ostatnich
not odsetkowych5®) oraz po 1287 i 1008 dniach od daty wymagainosci nalezno$ci
(odpowiednio po 145 dniach od dnia wystawienia ostatnich not odsetkowych>)

W pieciu z o$miu przypadkéw diuznikdw obcigzono rekompensatq za koszty
odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013
r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych®?.
Dyrektor wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem pefnej obsady Referatu (dot. okresu
kontrolowanych nalezno$ci) i duzg rotacja na stanowisku dof. dochodow -
intensywno$¢ dziatan w zakresie dochodéw budzetowych, byta ograniczona. Analiza
biezaca rowniez. Starano sie na biezgco wystawia¢ noty odsetkowe i obcigzeniowe
dot. euro.

(akta kontroli str. 274-358, 841-894)

5 W tym trzy najwyzsze kwotowo naleznosci o wartosci odpowiednio: 4 235,26 zt, 2 915,1 Z1, 6 188,13 zt pozostate do zaptaty
na 30 czerwca 2023 1.

54 Dwach diuznikow (dwie naleznosci nie zostaly uregulowane przez jeden podmiot).

% Dia obu nalezno$ci wystawione w dniu 30 czerwca 2020 r.

% Dla obu naleznosci wystawione w dniu 13 pazdziemnika 2022 r.

57 Dz. U. 22023 r. poz. 711 z pézn. zm.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Pomimo nieuregulowania obowigzkowej optatys8 w kwocie 1500 zt netto za
rozpatrzenie wniosku o wykonanie auditu certyfikujacego (opfata pozostata
nieuregulowana do dnia zakonczenia kontroli) OUM w todzi zawart w dniu 23
wrzesnia 2019 r. umowe o numerze 7W2.431.1473.19 i przystapit do pierwszego
etapu auditu certyfikujacego.

Dyrektor wyja$nita, ze w dotychczasowej dziafalnosci nie zdarzyfa sie sytuacja,
aby klient w trakcie procesu certyfikacji nie uiscif naleznych opfat, stad zapewne
wynikato mylne przekonanie, Zze czynnoSci certyfikacyjne (...) mozna
kontynuowad. W obowigzujacej w OUM procedurze certyfikacji brak bylo zapisu
dotyczgcego koniecznosci kazdorazowego sprawdzenia ptatnosci, szczegéinie
tych dotyczacych rozpatizenia wniosku. Dyrektor oswiadczyla, ze w trakcie
kontroli uzupetniono procedure o obowigzkowa kontrole ptatnosci.

(akta kontroli str. 313-358, 841-877)

Pomimo nieuregulowania®® trzech naleznosci gléwnych w tacznej kwocie
5 407,08 zt, ktorych termin wymagalnosci uptynat odpowiednio 28 sierpnia 2019
r., 2 czerwca 2020 r. oraz 5 grudnia 2022 r. OUM w Lodzi nie wystapit na droge
sadowg w celu ich wyegzekwowania i kierowat do podmiotow kolejne noty
odsetkowe oraz ostateczne wezwania do zaptaty, co bylo niezgodne z punktami
20 i 21 zarzadzenia w sprawie zasad pobierania wynagrodzenia. Ponadto do
jednego podmiotu skierowano ostateczne wezwania do zaplaty trzykrotnie.

Dyrektor wyjasnita, ze bylo to spowodowane brakami kadrowymi, a takze btednie
wprowadzonym do systemu ksiggowego terminem ptatnosci (w przypadku
dwéch z trzech badanych naleznosci).

(akta kontroli str. 275-285, 313-358, 841-894)

W nocie odsetkowej 2023/3/2 wystawionej w dn. 7 marca 2023 r. nierzetelnie
wykazano faczng kwote zalegtosci (podwojona). Ponadto dtuznika obcigzono
niewlasciwg kwotg odsetek.

Dyrektor wyjasnita, ze blednie wprowadzony do systemu ksiggowego numer
faktury dla kwoty netto oraz podatku vat, spowodowat odczytanie tych dwoch
kwot jako odrgbnych do wyliczenia odsetek. Dodatkowo system policzyt te
odsetki od kwoty brutto, stad podwojone warto$ci faktur.

(akta kontroli str. 313-358, 841-877)

W trakcie kontroli NIK numery faktur zostaly skorygowane, a odsetki naliczone
prawidtowo.

Pomimo braku zaptaty naleznoéci wynikajacych z dwoch faktur®® na faczng
kwote 9 103,13 zt do podmiotéw kierowano kolejne noty odsetkowe zamiast
przedsadowych wezwan do zapfaty, o kiérych mowa w pkt 20 zarzadzenia
w sprawie zasad pobierania wynagrodzenia.

Dyrektor wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem pefnej obsady Referatu (dot. okresu
kontrolowanych naleznosci) i duzq rotacjq na stanowisku dot. dochodow -
intensywnos¢ dziatan w zakresie dochodow budzetowych, byla ograniczona.
Analiza biezgca rowniez. Starano sie na biezgco wystawiac noty odsetkowe.

(akta kontroli str. 286-293, 305-312, 841-894)

%8 Faktura 7W2.431.1473.19/395 z dn. 7 sierpnia 2019 r. za wniosek z ztoZony w dn. 31 lipca 2019 .
% Na dzien § sierpnia 2023 r.
& | 3.436.1141.2023/157 na kwotg 2 915 zI, L.3.436.1195.2023/153 na kwote 6 188,13 zt
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola OUM w todzi pobierat optaty i wynagrodzenia za
czynno$ci administracji miar w wysokoséciach zgodnych z obowigzujacymi przepisami
prawa i wewnetrznymi regulacjami. Pokrywaly one (poza siedmioma przypadkami)
koszty ich wykonania ustalane w wysokoSciach wynikajacych z rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie optat za czynno$ci urzedowe
wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy oraz wewnetrznych
cennikow. OUM przystepowat do czynnosci legalizacyjnych, co do zasady, po
uregulowaniu przez wnioskodawcow naleznych optat. Podejmowat ponadto dziatania
windykacyjne majace na celu odzyskanie =zalegtodci z tytulu naleznosci
cywilnoprawnych, jednakze ograniczaly sie one do wysylania kolejnych not
odsetkowych lub wezwan do zaplaty. W przypadku trzech naleznosci, pomimo
uchylania sie diuznikdw od zaptaty nie wystapiono na droge sadowg. W objetych
probg badania notach odsetkowych odsetki naliczane byly prawidtowo (poza jednym
przypadkiem). Kontrola wykazala ponadto brak jednolitego podejscia w zakresie
terminow wystawiania not odsetkowych i obcigzeniowych oraz ostatecznych wezwari
do zaptaty wobec diuznikow.

3. Nadzor w zakresie stosowania legalnych jednostek miar
i przyrzadéw pomiarowych

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z kontrolg (w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przepisow u.p.m. i u.t.p) przypisano tacznie 36 osobomé*,

Zdaniem Dyrektor zasoby kadrowe byly wystarczajagce do realizacji zadan
zwigzanych z kontrolg, jednakze na stopien ich realizacji wptywaty absencje
chorobowe oraz sytuacja epidemiologiczna w kraju.

(akta kontroli str. 362, 886-894)
Prezes GUM okreslat w formie wytycznych gtéwne obszary kontroli na kolejny roks2.
W kazdym roku objetym planem kontroli opracowywane byly matryce ryzyka dia
zadan kontrolnych w obszarze ustawy Prawo o miarach, o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku. Do analizy ryzyka przyjeto 1553 rodzajow uzytkownikow
urzadzen pomiarowych. Osoby oceniajace ryzyko przyznawaly punkty w zakresie 1-
5 i w wyniku uzyskania sumy punktow dla kazdej pozycji obliczano catkowite ryzyko,
a nastepnie klasyfikowano w odpowiedniej pozycji w rankingu. Najwyzszg oceng
ryzyka w matrycach za lata 2021-2023 uzyskaly placéwki handlowe (100%)
i w zalezno$ci od roku stacje paliw cieklych/LPG oraz uzytkownicy wodomierzy.

W planie kontroli na 2023 r. zaszta zmiana polegajgca na pofaczeniu w jedng pozycije
stacji paliw ciektych oraz stacji LPG oraz dodaniu nowej pozycji w postaci sktadow
opalu.

(akta kontroli str. 388-554, 900-905)

W przypadku matryc ryzyka dla realizacji zadan kontrolnych w obszarze ustawy
o towarach paczkowanych metodologia ich opracowania byta identyczna jak
w przypadku matryc z obszaru ustawy Prawo o miarach oraz o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku. W matrycach dotyczacych towarow paczkowanych

8 W tym: w WiK OUM w Lodzi — sze$ciu osobom, w Wydziale Zamiejscowym w Piotrkowie Trybunalskim - pigciu oscbom,
w Wydziale Zamiejscowym w Lowiczu — szesciu osobom, w Wydziale Zamisjscowym w Zdunskiej Woli — siedmiu osobom,
aw Wydziale Zamiejscowym w Kieicach -12 osobom.

& Zasady sprawowania nadzoru przez Prezesa Glownego Urzedu Miar nad przestrzeganiem ustaw: Prawo o miarach, Prawo
probiercze, o towarach paczkowanych, o tachografach, o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, Wydanie V, Warszawa
2019 rok.

& Placowki handlowe; stacje paliw cieklych; stacje LPG; apteki; stacje kontroli pojazdow; urzedy pocztowe; taksowki; firmy
przystosowujgce pojazdy do zasitania gazem; uzytkownicy licznikéw energii elekirycznej; uzytkownicy wodomierzy; uzytkownicy
gazomierzy, uzytkownicy cieplomierzy; zaklady wulkanizacyjne; uzytkownicy przyrzadow do pomiaru predkodci pojazdow
w ruchu drogowym; inne (areometry, naczynia wyszynkowe)
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rozpoznano 16 obszarow ryzykad4. Najwieksze ryzyko ustalono dla paczkowanych
artykutéw budowlanych.

(akta kontroli str. 388-390, 900-903)

OUM w todzi prowadzit rejestry przyrzadow pomiarowych zgtaszanych do prawnej
kontroli metrologicznej (rejestr Kubackiego, system SWITEZ85). Dodatkowo Wydziaty
Zamiejscowe i Laboratorium Termodynamiki prowadzg rejestry stacji paliw
zawierajace informacje o zainstalowanych na nich odmierzaczach. Elektroniczne
rejestry prowadzone byly rownolegle przy pomocy programu autorstwa Gerarda
Kubackiego R200 Wersja 2016U w systemie DOS oraz w systemie SWITEZ. W obu
systemach rejestry te dziataly — faktycznie - jako spisy spraw. Systemy te gromadzity
sprawy jako realizowane w OUM i w te] funkcjonalnosci byty budowane, nie za$ jako
rejestry uzytkowanego na terenie dziatania OUM sprzetu pomiarowego, czy
przedsiebiorcow/podmiotéw uzytkujacych przedmiotowy sprzet. Wobec powyzszego
nalezy zauwazyé, ze OUM nie mial wiedzy o kazdym uzywanym w obrocie
gospodarczym przyrzadzie pomiarowym. W systemie SWITEZ nie bylo tez
funkcjonalnosci (narzedzia informatycznego) wskazujacego, filtrujacego terminy
waznosci przyznanych legalizacji. Brak takiej funkcjonalnosci nie pozwalat w petni
korzystat z przedmiotowych zasobdéw. Z tego wzgledu aby uzyska¢ informacje
o terminie waznosci legalizacji danego urzadzenia nalezatoby kolejno wyswietla¢
zalozone wczesniej sprawy i wyszukiwaC zadanych informacji w kazdej sprawie
z osobna. Wobec powyZzszego, aby terminy te weryfikowa¢, pracownicy musieliby
prowadzi¢ dodatkowa ewidencje. Zdaniem NIK powstajacy system SWITEZ powinien
umozliwi¢ tatwe i intuicyjne filtrowanie zawartych w nim informacii, w taki sposob aby
ograniczy¢ koniecznosé tworzenia dodatkowych rejestrow, czy to w wersji papierowej,
czy elektroniczne;.

Rejestry urzadzen pomiarowych prowadzono na podstawie wyzej opisanych
systemow informatycznych, stosownych zgtoszen podmiotow
(przedsiebiorcowfinstytucji), a takze podobnie jak w przypadku towarow
paczkowanych, poprzez uzyskiwanie informacji zrynku - czgsto podczas
wykonywania czynnoéci kontrolnych badz metrologicznych przez pracownikow.
Informacije takie przekazywane byly takze przez inne instytucie.

Odnoszac sie do prowadzonych rejestrow Dyrektor wyjasnita m.in., Ze nie ma
regulacji prawnych, ktore na uzytkownikow i producentow przyrzadéw pomiarowych
naktadatyby obowigzek zglaszania posiadania lub wprowadzenia do obrotu kazdego
przyrzadu pomiarowego, stad wiedza na ten temat zawsze bedzie w jakims zakresie
niekompletna. Obowigzek zgloszenia przyrzadu do legalizacji ciazy na uzytkowniku,
wykonawcy naprawy badz instalatorze przyrzadu pomiarowego. Typowanie
podmiotow do kontroli z ustawy prawo o miarach odbywa sie na podstawie informacji
uzyskanych z rynku, ewidencji CEiDG, Krajowego Rejestru Sadowego, oraz rejestrow
i wykazow na stronie Urzedu Regulacii Energetyki.

64 (1) Artykuly cukiemiczo-piekarskie (w tym slodycze) (2) Artykuty spozywczo-migsne (w tym wyroby garmazeryjne); (3) Artykuty
spozywczo-nabiat ( w tym mieko, sery, jogurty); (4) Artykuty spozywczo-sypkie (w tym cukier, maka, kasza, ryz, makaron); (5)
Przetworstwo owocowo-warzywne; (6) Artykuly spozywcze inne; (7) Napoje w tym alkoholowe; (8) Chemia przemystowa ~
przykladowo proszki do prania, $rodki do mycia naczyn, oleje silnikowe; (9) Artykuly budowlane; (10) Aerozole; (11) Kosmetyki;
(12) Farmaceutyki; (13) Artykuly dla zwierzat ~ np. karmy i pasze; (14) Inne w tym nawozy, nasiona, ziemia; (15) Brak danych -
nieokreslone; (16) Butelki miarowe.

& SWITEZ - System Wsparcia Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar, ktory zawiera m.in.: katalog usiug
stanowigcy element portalu informacyjnego z kompletem informacji o ustugach administracji miar udostgpnianych za
posrednictwem Systemu (w tym poprzez API); interfejs AP! stuzacy do kemunikacji z rejestrami panistwowymi, wymiany danych
z innymi systemami zewnetrznymi oraz udostepnienia ustug Systemu klientom Administracji Miar; Modut obslugi platnosci
elekironicznych zintegruje sie z wybrang platforma obslugi platnosci elekironicznych i obshuizy APl do ich statusowania
i rejestracii w Systemie; Modut harmonogramowania uzycia i utrzymania wyposazenia pomiarowego zapewni wyznaczanie
czasu najkrotszego wykonania zgloszonej przez Klienta ustugi w okreslonych lokalizacjach Administracji Miar, Serwis
informowania o certyfikatach i potwierdzeniach; Modut obstugi peinomocnictw.
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Ponadto OUM korzystat z nastepujacych wykazow/rejestrow: CEIDG, KRS,
L ddzkiego Osrodka Doradziwa Rolniczego®, Polskiej Grupy Gérniczej (kwalifikowani
dostawcy wegla), Polskiej Izba Stacji Kontroli Pojazdéw, URE, Urzedu
Marszatkowskiego (wykaz stacji demontazu pojazdéw), wtasnego rejestru zgtoszen.

(akta kontroli str. 557-617, 887, 893)

Jak wyjasnita Dyrektor - Wydziat Nadzoru i Kontroli planuje kontrole analizujac
charakterystyke gospodarczg danego regionu, skargi klientow oraz zawiadomienia
z innych instytucii.

(akta kontroli str. 887, 893)

Dyrektor wskazata, ze OUM w Lodzi biorac pod uwage Wytyczne Prezesa GUM na
dany rok przeprowadzata analize prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w obszarze ustawy Prawo o miarach, ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz ustawy o towarach
paczkowanych. Typowanie planu kontroli odbywalo sie na podstawie opracowanej
matrycy ryzyka dla zadan kontrolnych. Kazdy obszar zawarty w planie podlega
kontroli, obszary kontrolowane sg adekwatnie do zdefiniowanego stopnia ryzyka.
Typowanie podmiotéw do kontroli odbywalo si¢ na podstawie sygnatéw z rynku,
stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolach wczesniej wykonanych, brany jest pod
uwage réwniez czas jaki uptynat od ostatniej kontroli podmiotu.

(akta kontroli str. 895-897)

W OUM opracowywano i realizowano Roczne Plany Dziatania oraz plany kontroli.
W wyniku analizy Rocznych Planéw Dziatania®” Gtownego Urzedu Miar® w zakresie
dziatan OUM w Lodzi (na lata 2021-2023) oraz sprawozdan z tych planéw®® wynikalo,
ze w 2021 r. nie wykonano trzech’® zadan, zas w 2022 r. tych zadan bylo 3271 (plan
na 2022 r. zostat opracowany z wiekszg szczegdlowoscig w zmienionym ukfadzie).

(akta kontroli str. 466-554)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze niewykonanie zatozen planu na 2021 r. wynikalo —
w przypadku wzorcowania wiasnych przyrzadéw pomiarowych — ze zmniejszonego
zapotrzebowania laboratoriéw z innych urzedéw miar. Natomiast odnotowany w 2022
r. spadek liczby wykonanych ekspertyz wynikat z braku wnioskowania o ekspertyzy
przektadnikéw energetycznych przez jednego przedsigbiorce oraz niewykonanie
planu w Pracowni Wzorcow Chemicznych byto spowodowane zmnigjszong iloscig
zapotrzebowania przez klientow na materiaty odniesienia.

Ponadto niewykonanie pozostalych zadan z planu przewidzianego do realizacji na
2022 r. Dyrektor wyjasnita m.in., ze w przypadku legalizaciji pierwotnej w Laboratorium
Elektrycznosci w 2019 r. zgtoszono 99 laserowych przyrzadéw do pomiaru predkosci
w kontroli ruchu drogowego jednak nie zgtoszono Zadnego przyrzadu do legalizacii
pierwotnej. W przypadku ocen zgodnosci (trzech zadan), ich niewykonanie, Dyrektor
ttumaczyta zmniejszonym zapotrzebowaniem lub btedem w uzupetnianiu tabeli
sprawozdania.

& Baza punktow skupowych i przetworczych - warzywa, owoce, Zywiec.

& Plan jest dokumentem o charakterze operacyjnym, przygotowanym na potrzeby realizacji poszczegélnych zadan nalezacych
do zakresu dziatania Prezesa Glownego Urzedu Miar. Plan obejmowat dziatania Giéwnego Urzedu Miar i Jednostek Terenowych
- administracji miar i administracji probierczej.

88 Dalej: GUM.

69  Zrédio:  https://bip.gum.gov.plibip/struktura-i-dzialalnosc/strategia-i-dokumenty-z/790,Strategie-plany-sprawozdania. htm
Qdstona: 21 sierpnia 2023 r.

™ Rozszerzenie zakresu akredytacji, budowa stanowiska pomiarowego, zwigkszenie oferty realizowanych ustug Pracowni
Fizykochemii.

" Wzorcowanie wlasnych przyrzadow (1); Ekspertyzy, certyfikacja, legalizacja ocena zgodnosci (6), organizacja i prowadzenie
szkolen specjalistycznych (18), zadania dotyczace nadzoru realizowane poprzez kontrole (7)
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W przypadku niepeinego wykonania planu szkolen (18 zadan szkoleniowych),
Dyrektor wyjasnita m.in., ze dwa omytkowo wpisano do planu, a byly one
zrealizowane w 2021 r., kolejne dwa zostaly odwotane z uwagi, ze pracownicy byli
przeszkoleni i nie wymagali dodatkowych szkolen, jedno szkolenie zostato wykazane
w planie dwa razy, a kolejne przeniesiono na 2023 r. W sze$ciu przypadkach osoba
planowana do przeszkolenia obok wykonywania swoich obowigzkow byta
zaangazowana w wykonywanie zadah za pracownika przebywajacego na
diugookresowym zwolnieniu lekarskim wobec czego nie mogta uczestniczy¢
w szkoleniach (szkolenia te zostaly przeniesione na 2023 r.). W kolejnych szesciu
przypadkach szkolenia nie odbyty sie z uwagi na brak zatrudnienia oséb/osoby, dia
ktorych szkolenia te byly przewidziane.

(akta kontroli str. 842, 849-850)

W 2022 r. nie wykonano takZze w peini zadan z zakresu zadania nr 10 — Nadzor.
W ramach tego zadania do realizacji przewidziano dziewie¢ réznych rodzajow
czynno$ci kontrolnych, z ktérych nie zrealizowano w petni szesciu tj.. kontroli
uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych, z ktérych zaplanowano 832, a zrealizowano
586 (70,4%); kontroli towardw paczkowanych — plan 300, wykonanie 159 (53,0%);
kontroli w ewidencji przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej, gdzie z zaplanowanych 21 wykonano 14 (66,7%); w ramach nadzoru
nad dziatalnoscig Wydziatdow Zamiejscowych — wykonano trzy z czterech
zaplanowanych kontroli (75,0%); natomiast w ramach nadzoru nad dziatainoscig
punktow legalizacyjnych wykonano cztery z szeéciu zaplanowanych czynnosci
kontrolnych (66,7%); a w zakresie nadzoru rynku wykonano 23 z 28 kontroli (82,1%).

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2022 r. wykonano plan (w trzech pozycjach) w ramach
zadania 10 - nadzér tj. w zakresie: nadzoru nad dziatalnoscig laboratoriow WUM -
wykonano pie¢ z czterech zaplanowanych czynnosci kontrolnych; audytu procedur
technicznych wykonano 40 z 30 zaplanowanych; a w przypadku nadzoru nad
dziatalnoscig laboratoriow WUM — wykonano pie¢ z czterech kontroli.

Brak peinego wykonania zaplanowanych kontroli towarow paczkowanych, kontroli
uzytkownikow przyrzadow pomiarowych oraz kontroli Wydziatow Zamiejscowych
Dyrektor wyjasnita sytuacjg kadrowa powstatg w ostatnich latach w Wydziale Nadzoru
i Koordynacji OUM (w 2019 r. z Wydziatu odeszio dwoch pracownikow, a w styczniu
2022 r. odszedt kolejny — pracownik zajmujacy sie kontrolg towaréw paczkowanych.
Dodatkowo od sierpnia 2022 r. do konca maja 2023 r. na diugotrwatym zwolnieniu
lekarskim przebywat petnomocnik dyrektora ds. towaréw paczkowanych). Dyrektor
dodata, ze przeprowadzone w 2022 r. oraz w lipcu 2023 r. nabory do Wydziatu
Nadzoru i Koordynaciji nie zostaly zakonczone zatrudnieniem. Zta sytuacja kadrowa
(absencja chorobowa pracownikéw) Wydzialu Zamiejscowego w  Piotrkowie
Trybunalskim i tLowiczu, zdaniem Dyrektor, byla przyczyng niewykonania
zaplanowanych kontroli w zakresie nadzoru rynku. Natomiast niewykonanie
wszystkich zaplanowanych kontroli punktéw legalizacyjnych Dyrektor tumaczyta
faktem, Ze trzech przedsiebiorcoéw posiadajacych wazne zezwolenia na prowadzenie
punktow legalizacyjnych w roku 2022 nie sktadato wnioskow o wykonanie czynnosci
legalizacyjnych.

(akta kontroli str. 842-843, 850-857)

Oprocz Rocznych Planéw Dziatania realizowano wyodrgbnione plany kontroli.
Z analizy plandw kontroli OUM i sprawozdan z ich realizacji za lata 2021 — 2022
wynikato, ze we wskazanych latach w 10 pozycjach jego wykonanie zostato w petni
zrealizowane lub realizacja wyniosta ponad 100%, w tym w 2021 r. w dwoch
pozycjach na 18 (. w pozycjach kontrole laboratoriow OUM oraz Wydziatow
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Zamiejscowych, a takze kontroli wodomierzy), za§ w 2022 r. z 19 pozycji planu
w petnej wartosci wykonano cztery pozycje (tj. kontrole: SKP, firm przystosowujacych
pojazdy do zasilania gazem, uzytkownikow areometrow, a takze w laboratoriach OUM
i Wydziatach Zamiejscowych), a dodatkowo w kolejnych czterech plan zrealizowano
w wymiarze ponad 100% (tj. kontrole; uzytkownikow licznikéw energii elekirycznej,
urzedoéw pocztowych, aptek oraz stacji LPG).

OUM nie wykonat w petni planu kontroli na 2021 r. w 1672 pozycjach oraz na 2022 r.
w 1173 pozycjach. Ponadto nie wykonano planu kontroli towaréw paczkowanych
w 2021 r. (61,4%) oraz 2022 r. (41,3%).

(akta kontroli str. 466-519, 904-905)

Dyrektor wskazata, ze niewykonanie planu kontroli w 2021 r., spowodowane byto
obostrzeniami w funkcjonowaniu gospodarki oraz administracji miar zwigzanymi
z epidemig Covid-19 oraz duzq absencja chorobowa pracownikow. Natomiast w 2022
r. przede wszystkim sytuacjg kadrowg (przewlekta absencja) w Wydziale Nadzoru
i Koordynacii.

(akta kontroli str. 887-889, 894)

W ramach kontroli placowek handlowych kontroli podlegaty wagi, odwazniki,
przyrzady do pomiaru diugosci oraz inne przyrzady pomiarowe. Na stacjach paliw
ciektych i LPG kontrolowano giownie odmierzacze paliw cieklych i gazu ciektego
propan-butan, zbiorniki pomiarowe, manometry do opon pojazdéw mechanicznych,
instalacje pomiarowe (AdBlue) oraz wagi. W przypadku kontroli innych podmiotow
sprawdzano m.in. analizatory spalin samochodowych, taksometry, liczniki energii
elektrycznej, wodomierze, gazomierze i inne’4. Planami kontroli OUM nie zostaty
objete stacie CNG7S. Brak tych stacji w planach kontroli spowodowany by, jak
zweryfikowano na podstawie powszechnie dostepnego wykazu opublikowanego na
stronie UOKIK78, brakiem tego typu podmiotéw na terenie wojewddztwa todzkiego
i Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 466-519)

Z wykazu stacji paliwowych i zakladowych opublikowanego na stronie UOKIK?/
wynikato, Zze na terenie dziatania OUM?® funkcjonowato 1049 stacji paliwowych
i zaktadowych. OUM w 2021 r. skontrolowat 107 (10,2%) stacji, a w roku nastgpnym
176 (16,8%) (przy dynamice kontroli z 2022 r. kontrola stacji odbywataby si¢ — prawie

72 Procentowe wykonanie planu kontroli na 2021 r.: 1 Kontrole placéwek handlowych (64,3%); 2 Kontrole stacji paliw cieklych
75,5%; 3 Kontrole stacji LPG 66,0%; 4 Kantrole aptek 81,3%; 5 Kontrole SKP 93,8%; 6 Kontrole urzedow pocziowych 45,5%; 7
Kontrole taksowek 77,8%; 8 Kontrole firm przystosowujacych pojazdy do zasilania gazem 66,7%; 9 Konfrole uzytkownikow
licznikow energii elekirycznej 0,0% (plan: 2 szt.,, wykonanie 0 szt.); 10 Kontrole uzytkownikéw gazomierzy 33,3%; 11 Kontrole
uzytkownikow cieplomierzy 40%; 12 Kontrole zakladéw wulkanizacyjnych 42,9%; 13 Kontrole uzytkownikow przyrzaddw do
pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym 50,0%, 14 Sprawdzenia w ewidencjach 65,2%; 15 Kontrole przedsigbiorcow
dziatajgcych na podstawie zezwolen lub upowaznien Prezesa GUM (warsziaty tachografow), 16 Kontrole sprawdzajacych
w punktach legalizacyjnych 80%.

73 Procentowe wykonanie planu kontroli na 2022 r.: 1 Kontrole placowek handlowych (53,9%); 2 Kontrole stacji paliw ciektych
94,0%; 3 Kontrole taksowek 76,7%; 4 Kontroli wodomierzy 77,8%; 5 Kontrole uzytkownikow gazomierzy 20,0%; 6 Kontrole
uzytkownikow cieplomierzy 33,3%; 7 Kontrole zakladow wulkanizacyjnych 50,0%; 8 Kontrole uzytkownikéw przyrzadow do
pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym 63,6%; 9 Sprawdzenia w ewidencjach 66,7%; 10 Kontroli przedsigbiorcow
dziatajacych na podstawie zezwolef lub upowainien Prezesa GUM (warsztaty tachograféw); 11 Kontroli sprawdzajacych
w punktach legafizacyjnych 75%.

7 Cieptomierze, przyrzady do pomiaru predkosci pojazdow, instalacje do cieczy innych niz woda, mierniki pomiaru dzwigku,
przeliczniki do cieptomierzy, pary czujnikow temperatury, przetwomiki przeptywu, areometry.

75 CNG (od ang. compressed natural gas), sprezony gaz ziemny — gaz ziemny sprezony do cisnienia 20-25 MPa, stosowany do
napedu pojazdow silnikowych zaréwno z zaptonem iskrowym jak i z samoczynnym.

76 Wykaz stacji paliwowych i zakladowych - zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci pafiw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1315 z pozn. zm.) Prezes UOKIK, jako Zarzadzajacy
systemem, prowadzi wykazy przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, transportowania
oraz magazynowania paliw, stacji paliwowych oraz stacji zakladowych, hurtowni paliw, przedsigbiorcow wykonujgcych
dzialainc$é gospodarcza w zakresie obrotu paliwami statymi, wiascicieli i uzytkownikéw wybranych flot oraz rolnikow
wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wlasny uzytek.

77 hitps:fluokik.gov plidownload odstona 30 sierpnia 2023 r.

8 Wojewddztwo todzkie i Swietokrzyskie.
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- ¢o 7,5 roku. W przypadku aptek, z analizy powszechnie dostepnego rejestru’®
wynika, ze w wojewodztwie todzkim i $wietokrzyskim funkcjonowato 1420 aktywnych
aptek. OUM skontrolowat sposrod nich 13 (1,2%) w 2021 r. i 24 (3,2%) w 2022 80,

(akta kontroli str. 466-519, 555-556)

Ewidencja $érodkow trwalych OUM obejmowata 387 urzadzen, przyrzadow
(zestawdw) pomiarowych o facznej wartosci 9 663 830,03 zI. Wedlug wyjasnien
Dyrektor OUM posiadane wyposazenie pomiarowe pozwalafo na kontrole wszystkich
zglaszanych przyrzadéw pomiarowych. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30
czerwca 2023 r. nie wystapity przypadki braku moZzliwosci przeprowadzenia przez
OUM w Lodzi kontroli przyrzadow z uwagi na brak odpowiedniego wyposazenia.

(akta kontroli str.618-631, 878-885)

OUM sprawowat nadzor w formie kontroli w zakresie stosowania legalnych jednostek
miar lub przyrzadow pomiarowych wynikajacy z przepiséw ustawy o miarach i u.t.p.
Z protokotow kontroli wynikato, ze upowaznieni pracownicy OUM kontroli dokonywali
po okazaniu kontrolowanym dokumentéw uprawniajacych do przeprowadzenia
kontroli i poinformowaniu kontrolowanego o jego prawach | obowigzkach.

(akta kontroli str. 152-162, 635-657)
W przedmiocie wspdtpracy z innymi organami administracji publicznej w zakresie
dziatania OUM Dyrektor wyjasnita, ze OUM w todzi nie zawierat porozumien.
Wspbipraca polegata na wymianie informacji np. z URE w zakresie nieprawidtowosci
stwierdzonych na stacjach paliw.

(akta kontroli str. 887,894)

W latach 2020-2023 (| potowa) w wyniku przeprowadzonych odpowiednio 284, 443,
586 i 299 kontroli dotyczacych nadzoru nad wykonywaniem przepiséw ustawy Prawo
0 miarach nieprawidtowosci skutkujgce zastosowaniem sankcji stwierdzono
w odpowiednio 2681, 5582, 5483 | 3584 postepowaniach kontrolnych, w ktorych
zastosowano sankcje w postaci mandatow karnych na faczng kwotg 37 270 zt%.
(akta kontroli str. 482, 513-519, 904-905)

W okresie objetym kontrolg do OUM wplynela jedna skarga dotyczaca
funkcjonowania OUM, ktora zostala rozpatrzona przez organ wyzszego stopnia
w frybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
Nie odnotowano wptywu petycii.

W 2021 r. i 2022 r. do OUM wplynelo odpowiednio 19 i 18 wnioskow, w tym
odpowiednio w zakresie prawnej kontroli metrologicznej: stosowanie wag

7 Dane liczbowe na podstawie rejestru opublikowanego na stronie: https://rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.plira/search/public
odslona 30 sierpnia 2023 r. Krajowy Rejestr Zezwolen na Prowadzenie Aptek Ogolnodostepnych, Punktow Aptecznych oraz
Rejestr Udzielonych Zgod na Prowadzenie Aptek Szpitainych i Zakladowych zwany w skrocie Rejestrem Aptek prowadzony jest
przez wiasciwe migjscowo Wojewddzkie Inspektoraty Farmaceutyczne Rejestr zawiera dane adresowe aptek i jej wiasciciela
oraz numer zezwolenia.

& Mozna zalozy¢, ze apteka podiega kontroli co 105 lat. (przy $redniorocznej kontroli 13,5 apteki z lat 2021-2022). Biorac pod
uwage apteke jako dziatajacy podmiot - NIK nie posiada wiedzy o ilosci aptek wykorzystujacych w swojej dziatainoscl sprzet
pomiarowy, ktory powinien byé objety nadzorem OUM. Informacie takie nie byly takze gromadzone w rejestrach prowadzonych
przez OUM.

& W 14 przypadkach w placowkach handlowych; w trzech przypadkach na stacjach paliw; w dwdch przypadkach na stacjach
LPG; w siedmiu przypadkach wsréd uzytkownikow wodomierzy;

8 W 25 przypadkach w placowkach handlowych; w trzech przypadkach na stacjach paliw cieklych; w 15 przypadkach wérod
uzytkownikéw wodomierzy; w dwoch przypadkach w zakladach wulkanizacyjnych.

8 \W 28 przypadkach w placowkach handlowych; w czterech przypadkach na stacjach paliw ciekiych; w dwach przypadkach na
stacjach LPG; w jednej firmie przystosowujacej pojazdy do zasilania gazem; w 19 przypadkach wérod uzytkownikow
wodomierzy.

8 W 12 przypadkach w placowkach handlowych; w pieciu przypadkach na skiadach opatu; w siedmiu przypadkach na stacjach
paliw cieklych i LPG; w 10 przypadkach wérod uzytkownikow wodomierzy, w jednym przypadku wsrod uzytkownikow
cieptomierzy.

8 W tym: w 2020 r. 26 grzywien na kwotg 770 zl, w 2021 r. 55 grzywien na kwote 14 350 zt, w 2022 r. 54 grzywien na kwotg 12
200 zt, w 2023 r. 35 grzywien na kwote 9 950 zt.

& Dz. U. 22023 r. poz. 775 z pozn. zm.
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nieautomatycznych — dwa i pie¢, stosowanie odmierzaczy paliw ciektych — dziewigc
i dwa, stosowanie odmierzaczy gazu cieklego propan-butan ~ trzy i pie¢, stosowanie
wodomierzy — zero i cztery oraz w zakresie zanizenia ilosci nominalnej towaru
paczkowanego — pie¢ i dwa. Przy czym w zestawieniu ze sposobu zatatwienia
wnioskow za 2021 r. przekazanym do GUM nie ujeto jednego wniosku®” o kontrole
stacji LPG.

Dyrektor wyjasnita, ze dokumentacja omytkowo zostata umieszczona w zbiorze akt
dotyczacych kontroli planowych na stacjach paliw. W zwigzku z powyzszym nie
zostafa ujeta w wykazie wnioskéw przekazanych kontrolerom NIK oraz
w sprawozdaniu przekazanym do GUM.

W pierwszej potowie 2023 r. do OUM wplynelo 11 wnioskéw, w tym w zakresie
prawnej kontroli metrologicznej: stosowanie wag nieautomatycznych — dwa,
stosowanie odmierzaczy paliw cieklych - trzy, stosowanie odmierzaczy gazu cieklego
propan-butan — jeden, stosowanie wodomierzy — trzy oraz w zakresie zanizenia ilosci
nominalnej towaru paczkowanego — dwa.

Analiza 10 skarg i wnioskoéw®8 dotyczacych kontroli stosowania legalnych jednostek
miar i przyrzadéw pomiarowych, ktore wptynety do OUM w okresie od 1 stycznia 2021
r. do 30 czerwca 2023 r. wykazata, Ze we wszystkich badanych sprawach Urzad
podejmowat czynnosci kontrolne niezwtocznie po otrzymaniu zgtoszenia (od 3 do 22
dni) oraz terminowo w dziewigciu przypadkach udzielat wnioskodawcom odpowiedzi
(od 6 do 25 dni od daty zgtoszenia). W jednym przypadku zgtaszajgcemu nie
udzielono odpowiedzi.

Dyrektor wyjasnita, ze przeprowadzona bez zawiadomienia o zamiarze wszczgcia
kontroli i bez zbednej zwioki kontrola na wniosek Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych nie wykazata zadnych
nieprawidlowosci, nie zostaly natozone Zadne sankcje ani nie wydano zalecen
pokontrolnych. Wyjasnita ponadto, ze w ramach wspotpracy Inspekcje przesytajg do
wiadomosci tredci wydawanych zalecen pokontrolnych w przypadku stwierdzenia
nieprawidfowosci podczas sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
ustawy o towarach paczkowanych oraz otrzymywania od tych wyspecjalizowanych
inspekcji danych podmiotow, u ktérych inspektorzy stwierdzili naruszenie ww.
przepisow. W tym przypadku zalecenia nie byly wystawione i odpowiedz do
Opolskiego WIJHARS nie zostata wystana. Dodata ponadto, ze wplyw na brak
udzielenia odpowiedzi miat rowniez nattok dziatan zwiazanych z migracjg danych
zbazy eTP do systemu SWITEZ i koniecznoscig uzupetnienia kodow TERYT
miejscowosci podmiotéw dziatajacych na obszarze dziatania Okregowego Urzedu
Miar w Lodzi.

W szesciu poddanych analizie sprawach nie stwierdzono nieprawidiowosci, zas
wczterech z uwagi na stwierdzone uchybienia zastosowano mandaty kamne
w kwotach od 50 zt do 500 zt.

(akta kontroli str. 727-767, 878-894)

87 Wskazano 18 wnioskow. Wniosek {nr 19) nieujety w zestawieniu zostal objety proba badania.
8 W tym zakwestionowanie wagi towaru paczkewanego (trzy), uzytkowanie wagi bez waznej legalizacii (trzy), nierzeteine
odmierzanie paliwa (trzy) zakwestionowanie prawidlowosci pomiarow wodomierza (jeden).
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W okresie 2021 - 2023 r. (I potrocze) OUM przeprowadzit 1284 kontroli®?
uzytkownikéw przyrzadow pomiarowych, w tym 406 w 2021 r., 571 w roku nastgpnym
oraz 307 w pierwszym pétroczu 2023 r.

Do szczegdlowej weryfikacji wybrano 30 dokumentacji przeprowadzonych przez
OUM kontroli uzytkownikdw przyrzadow pomiarowych w tym 10 zrealizowanych przez
OUM w Lodzi oraz po pigé przez Wydzialy Zamiejscowe®. W badanej probie znalazio
sie 10 stacji paliw (kontrola metrologiczng obejmowano co najmniej jeden typ
odmierzacza paliw ciektych), 10 firm handlowo-ustugowych o roznym przedmiocie
dziatalnosci, trzy stacje kontroli pojazdow, trzy sklepy, a takze sktad opalu, agencja
pocztowa, Komenda Powiatowa Policji oraz Gmina. W trakcie 30 objetych proba
kontroli OUM zweryfikowat prawidlowo$¢ dziatania 144 przyrzadow, w tym: 76
modutowych odmierzaczy paliw®!, 29 wodomierzy, 26 wag nieautomatycznych
o roznym udzwigu, cztery przyrzady do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu
drogowym oraz po trzy: analizatory spalin, manometry do mierzenia ciSnienia
w oponach, mierniki poziomu dzwieku. W wyniku przeprowadzonych kontroli OUM
wystawit dwa mandaty o facznej wysokosci 350 zt za brak waznych dowodow prawne;
kontroli metrologiczne;j.

(akta kontroli str. 634)

Z przeprowadzonej analizy wykonanych przez OUM 30 kontroli®2 wynika, ze kontrole
byly przeprowadzane w terminie od 8 do 30 dni liczac od dnia potwierdzonego
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (Srednia arytmetyczna 17,5
dnia).

Réznice w terminie przeprowadzenia poszczegolnych kontroli zdaniem Dyrektor
wynikaly m.n. z biezacej organizacji pracy, tj. dostgpnosci odpowiednio
przeszkolonych pracownikéw do wykonywania kontroli, mozliwosci skorzystania
7 samochodow  stuzbowych (konieczno$¢ transportu sprzetu potrzebnego do
przeprowadzenia kontroli, np. zestaw z waga do kontroli towaréw paczkowanych,
kolby metalowe, przeptywomierze, wzorce masy, itp.). Ponadto zgodnie z art. 48
ustawy Prawo Przedsigbiorcow, kontrola moze rozpoczag sie po uptywie siedmiu dni
i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

(akta kontroli str. 878, 881)

Wszystkie kontrole objete proba badawczg rozpoczety si¢ i zakonczyly w godzinach
pracy urzedu.
(akta kontroli str. 634)

W sprawie zasad na jakich dokonuje sie wyboru przyrzadow pomiarowych do kontroli
i czy kontrolg obejmuje sie wszystkie uzywane przez podmiot kontrolowany przyrzady
pomiarowe Dyrektor wyjasnita m.in., ze podczas wykonywania planowych kontroli
dokonywane sa sprawdzenia pod wzgledem formalnym wszystkich przyrzadow
pomiarowych, ktére stosuje kontrolowany. Ponadto na stacjach paliw podczas kontroli
planowych sprawdzeniem metrologicznym objete sg uzytkowane przyrzady
pomiarowe (odmierzacze paliw cieklych w tym odmierzacze LPG), wybrane w sposob
losowy po jednym z kazdego rodzaju produktu. W przypadku przyrzadow

8 QUM w Lodzi (bez Wydzialow Zamiejscowych): 125 w 2021 1., 176 w 2022 r i 76 w | polowie 2023 r. Wydziat Zamiejscowy
w Piotrkowie Trybunalskim odpowiednio: 30, 61 i 39; Wydzial Zamiejscowy w Lowiczu odpowiednio; 49, 57 i 48. Wydziat
Zamiejscowy w Zdunskiej Woli odpowiednio: 68, 111, 61; Wydziat Zamiejscowy w Kielcach odpowiednio: 134, 166, 83.

0 Wydziat Zamiejscowy w Piotrkowie Trybunalskim - 5; Wydziat Zamigjscowy w Lowiczu - 5. Wydziat Zamiejscowy W Zdunskiej
Woli - 5; Wydzial Zamiejscowy w Kielcach - 5.

st \W tym 65 modutowych odmierzaczy paliw cieklych i 11 modulowych odmierzaczy gazu cieklego propan-butan.

2 WNiK.423.2.2021, WNiK.421.18.2021; WNIK.421.36.2021; WNIK.421.125.2021; WNiK.421.10.2022;
OUM7.WNiK511.52.2022; OUM7 WNiK511.93.2022, OUM7.WNiK.511.98.2022; OUMO7.WNiK.511.11.2023;
OQUMO7.WNIK511.61.2023; WZ2.421.29.2021; WZ2.421.54.2021, OUM7.WZ2.511.29.2022; OUM7.WZ2511.65.2022;
OUM7.WZ2.511.42.2023; 17/2021; 43i2021; 23/2022; 54/2022; 31/2023; WZ4.421.43.2021; WZ4.421.69.2021;
WZ4.421.19.2022: WZ4.421.21.2022; OUM7.WZ4.511.58.2023; 92/2021; 131/2021; 112/2022; 165/2022; 55/2023
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

pomiarowych stosowanych na skale masowa (liczniki energii elektrycznej,
wodomierze, gazomierze, cieptomierze), kontrole przeprowadzane sg losowo dla
wybranych przyrzadow.

(akta kontroli str. 878, 882)

Przeprowadzona przez OUM na zlecenie NIK® formalna kontrola® przyrzadow do
pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego (pigciu) losowo wybrane;
Komendy Powiatowej Policji w wojewddztwie 16dzkim® (Zduriska Wola) nie wykazata
nieprawidlowosci. W  skontrolowanej jednostce stwierdzono przestrzeganie
obowiazku stosowania legalnych jednostek miar podczas uzytkowania przyrzadow
pomiarowych, wykonywania pomiaréw i wyrazania wielkoéci fizycznych®. Zgodnie
z protokotem kontroli sprawdzone przyrzady pomiarowe uzytkowane byly zgodnie
zwarunkami wiasciwego stosowania przyrzadéw pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologiczne;.

W trakcie przeprowadzonej przez OUM na zlecenie NIK kontroli®” wybranej losowo®
stacji paliw zlokalizowanej w Tomaszowie Mazowieckim stwierdzono brak
$wiadectwa legalizacji dla jednego odmierzacza paliwa Pb95, a takze przekroczone
bledy dopuszczalne w przypadku czterech odmierzaczy®®. Za stwierdzone
nieprawidiowosci'® w stosunku do osoby odpowiedzialnej OUM zastosowat
postepowanie w sprawach o wykroczenia i nalozyt grzywne w drodze mandatu
w wysokosci 500 zt.

(akta kontroli str. 780-840)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zasoby kadrowe zwigzane z prawna kontrolg metrologiczng oraz realizacjg czynnosci
kontrolnych w OUM, zdaniem NIK, nie byly wystarczajace do petnej realizacji zadan,
czego skutkiem byto niewykonanie w peini planu kontroli (2021-2022). Nalezy jednak
zauwazyé, ze Dyrektor OUM ogfaszat nabory na wolne stanowiska pracy, jednakze z
roznych przyczyn do zatrudnienia nie dochodzito. Dodatkowo stan epidemiczny
i wielomiesieczne absencie chorobowe pracownikéw wplynely negatywnie na stopien
wykonania planow (zaréwno planu kontroli jak i Rocznych Planow Dziatania).

OUM opracowywat matryce ryzyka dla zadan kontrolnych w obszarze ustawy Prawo
o miarach, o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku w zakresie lat objetych
kontrola NIK. Rejestry przyrzadow pomiarowych obejmowaty urzadzenia zgtaszane
do prawnej kontroli metrologicznej, m.in. z uwagi na fakt, ze OUM nie posiada
legalnych, organizacyjnych (gtownie zwiazanych z zasobami ludzkimi) narzedzi do
samodzielnego wyszukiwania podmiotow uzytkujacych przyrzady pomiarowe, ktére
nie byly zglaszane do whadciwej ewidencii.

Posiadane przez OUM wyposazenie pomiarowe pozwalato na kontrolg wszystkich
zgtaszanych przyrzadow pomiarowych.

OUM prawidiowo przeprowadzat kontrole uzytkownikow przyrzadow pomiarowych.
Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi podczas wykonywania
planowych kontroli dokonywane byly sprawdzenia pod wzgledem formalnym

3 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
% W dn. 9 sierpnia 2023 r.

% Za pomocg Pomacnika kontrolera. Losowania dokenano sposrod wszystkich Komend Powiatowych Policji wojewddztwa
lodzkiego z wytaczeniem jednostek, ktére byly kontrolowane przez OUM w okresie 1 stycznia 2021 r. — 30 czerwca 2023 1.

% Protokot kontroli OUM7.WZ4.511.76.2023 z dn. 9 sierpnia 2023 r,

¢ W dniach 9-10 sierpnia 2023 1.

% 7a pomoca Pomocnika kontrolera z bazy stacji paliw zlokalizowanych w wojewodztwie fdzkim na stronie UOKIK. Losowaniem
objeto stacje, posiadajace zarowno odmierzacze paliw cieklych jak i LPG z wytaczeniem stacj, ktore byly kontrolowane przez
OUM w okresie 1 stycznia 2021 1. ~ 30 czerwca 2023 .

% Na niekorzy’¢ klienta - jeden odmierzacz paliwa P38, na niekorzysc stacji jeden odmierzacz paliwa Pb8, jeden admierzacz
paliwa ON, oraz jeden odmierzacz paliwa LPG.

10 Protokdt kontroli QUMO7 WNIK 511.135.2023 z dn. 10 sierpnia 2023 .
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

wszystkich przyrzadéw pomiarowych, kiore stosuje kontrolowany. Natomiast na
stacjach paliw sprawdzeniem metrologicznym objgte byly uzytkowane przyrzady
pomiarowe, wybrane w sposob losowy po jednym z kazdego rodzaju produktu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagii whioski:

1. W sprawach dotyczacych naleznosci na podstawie faktur o numerach
7WZ.431.1473.19, L2.431.1271.2020/230, L1.436.2200.2022/189 podjecie
przewidzianych prawem dzialan w celu ich wyegzekwowania.

2. Stosowanie jednolitego podejscia w zakresie terminow wystawiania not
odsetkowych i obcigzeniowych oraz ostatecznych wezwarl do zaptaty wobec
diuznikow.

3. Podjecie niezbednych dziatan, w tym organizacyjnych, w celu peinej realizacji
plandw kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, wrzesnia 2023 1.
Delegatura w Lodzi

Kontrolerzy Dyrektor
Marcin Kuzan p.o. Dyrektor
Gtowny specijalista k.p. Piotr Walczak

Mo Lur/
Najwyzsia iiga Kontroli

Matgorzata Chojnacka
Glowny specijalista k.p.
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